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ORDENANZA GENERAL DE SUBVENCIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE BERGARA

Exposicion de motivos

Una parte importante de la actividad financiera del sector publico se canaliza a través de
subvenciones, con el objeto de dar respuesta, con medidas de apoyo financiero, a demandas
sociales y econémicas y entidades publicas o privadas.

En el Ayuntamiento de Bergara, para el ejercicio de las competencias que la Ley 2/2016 de 7 de
abril le confiere como entidad local, la actividad de fomento tiene una importancia capital, y se
canaliza fundamentalmente, a través del otorgamiento de las subvenciones.

Desde la perspectiva econémica, las subvenciones son una modalidad importante de gasto
publico y por tanto, deben ajustarse a las directrices de la politica presupuestaria.

Desde una perspectiva administrativa, las subvenciones son una técnica de fomento de
determinados comportamientos considerados de interés general e incluso un procedimiento de
colaboracién entre la Administracidén publica y los particulares para la gestion de actividades de
interés publico.

Esta Ordenanza General se centra en la ayuda publica que se otorga bajo la forma de entrega
dineraria 0 pecuniaria que es la figura que mas necesita de una atencién reguladora,
estableciendo las reglas oportunas, con el fin de conseguir una mayor eficacia y eficiencia,
potenciando simultaneamente el control y transparencia que el caracter de publicas confiere a
este tipo de ayudas econdémicas.

Por otra parte, es conveniente y necesario establecer criterios homogéneos en su tramitacién y
justificacién y al mismo tiempo, facilitar la tarea de comprobacién que hacen los correspondientes
departamentos municipales y la propia Intervencion para el cumplimiento de la finalidad de la
subvencion.

Es objeto, pues, de la presente Ordenanza General enmarcar toda la actividad subvencionadora
de caracter pecuniario del Ayuntamiento de Bergara

La presente Ordenanza esta constituida por los siguientes titulos y disposiciones

TITULO Primero
Disposiciones generales
Capitulo |
Objeto, concepto y ambito de aplicacion
Articulo 1.—Objeto.

Esta Ordenanza tiene por objeto la regulacion del régimen juridico general de las subvenciones
otorgadas por el Ayuntamiento de Bergara, asi como por sus organismos auténomos
dependientes y entidades de derecho publico.

Seran de aplicacion los principios de gestion contenidos en el titulo IV de la presente Ordenanza,
a las entregas dinerarias sin contraprestacion que realicen todas las entidades dependientes o
vinculadas al Ayuntamiento de Bergara que se rijan por el derecho privado y cuyo capital sea
mayoritaria o integramente municipal, en la medida en que las subvenciones que otorguen sean
consecuencia del ejercicio de potestades administrativas.
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Articulo 2.—Concepto y ambito de aplicacion.

1. Se entiende por subvencién, a los efectos de esta Ordenanza, toda disposicién dineraria
realizada por cualquiera de los sujetos contemplados en el articulo anterior con cargo a sus
respectivos presupuestos, a favor de personas publicas o privadas, que cumpla con los
siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de las personas o entidades
beneficiarias.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucién de un
proyecto, la realizaciébn de una actividad, la adopcién de un comportamiento singular, ya
realizados o por desarrollar, o la concurrencia de una situacién, debiendo la persona o entidad
beneficiaria cumplir las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

¢) Que el proyecto, la accién, conducta o situacion financiada tenga por objeto el fomento de una
actividad de utilidad publica o interés social o de promocién de una finalidad publica.

2. No estan comprendidas en el ambito de aplicacién de esta Ordenanza:

a) Las aportaciones dinerarias entre el ayuntamiento y otras Administraciones publicas asi como
las aportaciones del ayuntamiento a sus organismos publicos, entes publicos y aquellos
sometidos a derecho privado, en ambos casos dependientes del ayuntamiento, cuya finalidad
sea financiar globalmente la actividad de cada ente en el ambito propio de sus competencias.

b) Las aportaciones dinerarias a fundaciones y consorcios en los que participe el ayuntamiento,
asi como las cuotas, tanto ordinarias como extraordinarias, a las asociaciones a que se refiere
la disposicion adicional quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local.

c) Las aportaciones contempladas en el presupuesto general municipal a los grupos politicos
municipales previstas en la legislacion vigente.

d) Los premios que se otorguen sin la previa solicitud de la persona o entidad beneficiaria.

e) Las subvenciones previstas en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral
General.

f) Subvenciones otorgadas por otras Administraciones, en las que el Ayuntamiento de Bergara o
Sus organismos auténomos actian como simples intermediarios.

3. No tendran caracter de subvencién las establecidas en el apartado 4 del articulo 2 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

4. No podréa subvencionarse actividad alguna que sea discriminatoria por razén de sexo.

Capitulo Il
Régimen juridico de las subvenciones
Articulo 3.—Régimen juridico.

1. Las subvenciones se regiran por las prescripciones contenidas en esta Ordenanza, por las
bases especificas que regulan la convocatoria de cada una de las lineas de subvencion, y demas
normativa vigente en el momento de su concesion.

En las subvenciones que figuran nominativamente en el presupuesto municipal y las que se
conceden directamente, se aplicara la presente Ordenanza en lo que no hubiera previsto el
convenio regulador correspondiente y sea acorde con las disposiciones legales sobre
subvenciones de concesion directa.

En todo lo no previsto en la presente Ordenanza y la correspondiente convocatoria, se aplicara
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento de desarrollo,
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aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, las bases de ejecucion del presupuesto y
resto de disposiciones que resulten de aplicacién, salvo que estén reguladas mediante una
ordenanza especifica

2. En el caso de que las subvenciones se regulen mediante ordenanza especifica, las
subvenciones se regiran por las prescripciones contenidas en dicha Ordenanza y lo establecido
en esta ordenanza general se aplicara con caracter supletorio.

3. Las subvenciones que se otorguen por consorcios, mancomunidades u otros entes en los que
participe el Ayuntamiento de Bergara y varias Administraciones publicas u organismos o entes
dependientes de ellas y las subvenciones que deriven de Convenios formalizados entre éstas,
quedaran reguladas segun lo previsto en el instrumento juridico de creacién o en el propio
Convenio que, en todo caso, deberan ajustarse a las disposiciones contenidas en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

4. Las subvenciones financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea se regiran por las
normas comunitarias aplicables en cada caso y por las normas nacionales de desarrollo o
transposicion de aquéllas.

5. Los procedimientos de concesién y control de las subvenciones reguladas en esta Ordenanza
tendran caracter supletorio respecto de las normas de aplicacién directa a las subvenciones
financiadas con cargo a fondos de la Unién Europea.

TiTULO Il
Beneficiarios/as y entidades colaboradoras
Capitulo |
De los beneficiarios/as. Requisitos y obligaciones. Entidades colaboradoras
Articulo 4.—Beneficiarios/as.

1. Tendréa la consideracion de beneficiaria de las subvenciones la persona fisica o juridica que
haya de realizar la actividad que fundamento su otorgamiento o que se encuentre en la situacién
que legitima su concesion.

2. Cuando la beneficiaria sea una persona juridica, los miembros asociados de la beneficiaria
que se comprometan a efectuar la totalidad o parte de las actividades que fundamentan la
concesion de la subvencion en nombre y por cuenta del primero, tendran igualmente la
consideracion de beneficiarias.

3. Podran acceder a la condicion de beneficiaria las agrupaciones de personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, las comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad econémica o
patrimonio separado que, aun careciendo de personalidad juridica, puedan llevar a cabo los
proyectos, actividades o comportamientos o se encuentren en la situacibn que motiva la
concesion de la subvencion.

En este caso debera hacerse constar expresamente, tanto en la solicitud como en la resolucion
de concesion, los compromisos de ejecucion asumidos por cada miembro de la agrupacion, asi
como el importe de subvencion a aplicar por cada uno de ellos, que tendran igualmente la
condicion de beneficiarios. En cualquier caso, debera nombrarse a una persona representante o
apoderada Unica de la agrupacion, con poderes bastantes para cumplir las obligaciones que,
como beneficiaria, corresponden a la agrupacién. No podra disolverse la agrupacion hasta que
haya transcurrido el plazo de prescripcion previsto en esta Ordenanza.
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Articulo 5.—Entidades colaboradoras.

1. Seré entidad colaboradora aquella que, actuando en nombre y por cuenta del érgano
concedente a todos los efectos relacionados con la subvencién, entregue y distribuya los fondos
publicos a las personas o entidades beneficiarias, cuando asi se establezca en la convocatoria,
o colabore en la gestion de la subvencion sin que se produzca la previa entrega y distribucién de
los fondos recibidos. Estos fondos, en ningun caso, se consideraran integrantes de su patrimonio.

Igualmente tendran esta condicién quienes habiendo sido denominadas beneficiarias conforme
a la normativa comunitaria, tengan encomendadas exclusivamente las funciones enumeradas en
el parrafo anterior.

2. Podran ser consideradas entidades colaboradoras los organismos y demas entes de derecho
publico dependientes del Ayuntamiento, las sociedades mercantiles participadas integra o
mayoritariamente por el mismo y las asociaciones a que se refiere la disposicion adicional quinta
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Articulo 6.—Requisitos para obtener la condicién de beneficiario/a o entidad colaboradora.

1. Podran obtener la condicién de beneficiario o entidad colaboradora las personas o entidades
que se encuentren en la situacion que fundamente la concesion de la subvencién o en las que
concurran las circunstancias previstas en la convocatoria.

2. Las entidades colaboradoras, ademas de los requisitos establecidos en esta Ordenanza y en
la Ley 38/2003, deberan reunir los siguientes:

a) Tratarse de una entidad sin animo de lucro.

b) Acreditar la disposicién de medios materiales y humanos suficientes para la gestiéon de la
subvencion.

3. No podran obtener la condiciéon de beneficiario/a o entidad colaboradora de las subvenciones
reguladas en esta Ordenanza las personas o entidades en quienes concurra alguna de las
circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de la subvencion se exceptle por su
normativa reguladora:

a) Haber sido condenadas mediante sentencia firme a la pena de pérdida de la posibilidad de
obtener subvenciones o ayudas publicas.

b) Haber solicitado la declaracién de concurso, haber sido declarados insolventes en cualquier
procedimiento, hallarse declarados en concurso, estar sujetos a intervencién judicial o haber sido
inhabilitados conforme a la Ley Concursal, sin que haya concluido el periodo de inhabilitacion
fijado en la sentencia de calificacion del concurso.

c) Haber dado lugar, por causa de la que hubiesen sido declarados culpables, a la resolucion
firme de cualquier contrato celebrado con la Administracién.

d) Estar incursa la persona fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o aquellos
que ostenten la representacién legal de otras personas juridicas, en alguno de los supuestos de
la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién
General del Estado, Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al
Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los cargos electivos
regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, en los
términos establecidos en la misma o en la normativa autonémica que regule estas materias.

e) No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o frente a la
Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, en la forma que se determine
reglamentariamente.
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f) Tener la residencia fiscal en un pais o territorio calificado reglamentariamente como paraiso
fiscal y no ser deudor/a del Ayuntamiento de Bergara y de los entes de él dependientes, por
deudas vencidas, liquidas y exigible en periodo ejecutivo.

g) No hallarse al corriente de pago de obligaciones por reintegro de subvenciones.

h) Haber sido sancionado/a mediante resolucion firme con la pérdida de la posibilidad de obtener
subvenciones segun la Ley 38/2003, Ley 15/2022 , de 12 de julio, para la Igualdad de Trato y No
Discriminacién, la Norma Foral Tributaria del Territorio Histérico de Gipuzkoa o cualquier otra
norma que resulte de aplicacion.

i) Haber sido sancionado administrativa o penalmente por incurrir en discriminacion por razén de
sexo o por incumplimientos en materia de igualdad de hombres y mujeres, segun lo dispuestos
en la Ley 4/2005 de Euskadi, para la Igualdad de Hombres y Mujeres durante el periodo que
establezca la correspondiente sancién.

j) Encontrarse en cualquier circunstancia en la que la legislacion vigente impida a los poderes
publicos la concesion de subvenciones.

4. En ningun caso podran obtener la condicion de beneficiaria o entidad colaboradora de las
subvenciones reguladas en esta Ordenanza las asociaciones incursas en las causas de
prohibicion previstas en los apartados 5 y 6 del articulo 4 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora del Derecho de Asociacién.

Tampoco podran obtener la condiciéon de beneficiaria o entidad colaboradora las asociaciones
respecto de las que se hubiera suspendido el procedimiento administrativo de inscripcion por
encontrarse indicios racionales de ilicitud penal, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 30.4
de la Ley Organica 1/2002, en tanto no recaiga resolucion judicial firme en cuya virtud pueda
practicarse la inscripcion en el correspondiente registro.

5. La justificacion por parte de las personas o entidades de no estar incursas en las prohibiciones
para obtener la condicion de beneficiaria o entidad colaboradora, sefialadas en los apartados 2
y 3 de este articulo, podra realizarse mediante testimonio judicial, certificados telematicos o
transmisiones de datos, de acuerdo con lo establecido en la normativa reglamentaria que regule
la utilizacion de técnicas electronicas, informaticas y telematicas por la Administracién General
del Estado o de las Comunidades Auténomas, o certificacion administrativa, segun los casos, y
cuando dicho documento no pueda ser expedido por la autoridad competente, podra ser
sustituido por una declaracion responsable otorgada ante una autoridad administrativa o notario
publico, sin perjuicio de acreditacion fehaciente en el caso de resultar beneficiaria de la
subvencion.

Articulo 7.- Informacion a solicitantes y beneficiarias en cuanto a la presentacién de
documentacién y tratamiento de sus datos personales

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 28 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, las personas o entidades interesadas
tienen derecho a no aportar documentos cuando se de alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que ya se encuentren en poder de la Corporacion, en cuyo caso podran incorporarse de
oficio siempre que la persona solicitante indique en su solicitud los siguientes extremos, que
deberan ser verificados por el 6rgano encargado de la instruccién del procedimiento de
concesion:

1) La fecha y el 6rgano o dependencia, en que fueron presentados o, en su caso, emitidos.

2) Designacion del procedimiento, que motivo la presentacion. Cuando se trate de una
convocatoria de subvenciones se especificara el epigrafe y el afio de su publicacién.

Los datos y documentos en poder de las Administracion perderan su vigencia bien por haber
concluido el periodo para el que tenian validez o por haber transcurrido més de cinco anos
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desde su aportacion al procedimiento. En cualquier caso el Ayuntamiento podra requerir al
interesado para que lo aporte de nuevo cuando no quede suficientemente acreditado cualquier
extremo necesario para resolver.

b) Que hayan sido elaborados por cualquier otra Administracién. En este caso, el
departamento competente en la materia del Ayuntamiento de Bergara, podra consultar o
recabar directamente los datos y/o documentos que precise para acreditar el cumplimiento de
los requisitos establecidos por esta ordenanza y otros que pueden exigirse en las bases u
ordenanzas especificas reguladoras de cada linea de subvencion, salvo que el interesado se
opusiera a ello de forma motivada.

En los supuestos en los que el interesado se oponga de forma motivada a la consulta de sus
datos, debe de aportar toda la documentacion necesaria para su tramitacion.

No obstante, en los supuestos de imposibilidad material de obtener el documento, se podra
requerir al solicitante su presentacién, o en su defecto, la acreditacién por otros medios de los
requisitos a que se refiere el documento.

2. La presentacion electronica de solicitudes y documentacién complementaria se realizara en
los términos previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, reguladora del procedimiento
administrativo comun.

3. El tratamiento de los datos de caracter personal queda legitimado en el cumplimiento de una
mision realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferido al
Ayuntamiento de Bergara, en los términos previstos en el articulo 6.1.e) del Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento Europeo y del consejo, de 27 de abril de 2016.

La verificacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente normativa para
acceder y mantener la subvencién se realizara por el Ayuntamiento de Bergara conforme a la
informacion que se recabe por medios telematicos de las diferentes Administraciones Publicas.

Articulo 8.— Derechos y obligaciones de las personas o entidades beneficiarias.

1. Las personas o entidades beneficiarias tienen derecho al cobro de la cantidad concedida en
los términos y condiciones que se hayan establecido en la respectiva convocatoria, convenio o
resolucion de concesién.

2. Sin perjuicio de las obligaciones especificas que recojan las ordenanzas especificas, las
convocatorias, los convenios o resoluciones de concesion, seran obligaciones generales de las
beneficiarias de las subvenciones del Ayuntamiento de Bergara, las siguientes:

a) Cumplir el objetivo, ejecutar el proyecto, realizar la actividad o adoptar el comportamiento que
fundamenta la concesion de las subvenciones.

b) Justificar ante el 6rgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, el cumplimiento
de los requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la
finalidad que determinen la concesion o disfrute de la subvencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacién, a efectuar por el érgano concedente o la
entidad colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera otras de comprobacién y control
financiero que puedan realizar los 6rganos de control competentes, tanto municipales,
autonoémicos, nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacion le sea requerida en
el ejercicio de las actuaciones anteriores.

d) Comunicar al 6rgano concedente o la entidad colaboradora la obtencion de otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas. Esta
comunicacion debera efectuarse tan pronto como se conozca y, en todo caso, con anterioridad
a la justificacion de la aplicacién dada a los fondos percibidos.
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e) Estar al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones con Hacienda y la Seguridad Social
y con el Ayuntamiento. Asi mismo, no ser deudor del Ayuntamiento de Bergara y de los entes
de él dependientes por cualquier deuda vencida, liquida y exigible en periodo ejecutivo.

El cumplimiento de las obligaciones para con el Ayuntamiento de Bergara senaladas en el parrafo
anterior, serd comprobado de oficio, y se emitird un certificado que se incorporara al expediente.

f) Conservar los documentos justificativos de los fondos recibidos, incluidos los documentos
electronicos, en tanto puedan ser objeto de actuaciones de comprobacion y control, y como
minimo por un periodo de seis afos.

g) Adoptar medidas para la difusién de las actividades subvencionadas, y hacer constar que han
sido subvencionadas por el Ayuntamiento de Bergara.

En todos los folletos que se editen, carteles, redes sociales o cualquier otro soporte publicitario,
se debera senalar que ha sido subvencionado por el Ayuntamiento de Bergara. Asi mismo, en
caso de que se realice una presentacion o rueda de prensa, se debera de invitar al Ayuntamiento
de Bergara.

h) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados en el articulo
60 de esta Ordenanza, relativo a las causas de reintegro.

i) Todas aquellas establecidas para los contratos subvencionados por la legislacién contractual
vigente.

i) Obtener cuantas autorizaciones sean precisas para el desarrollo de la actividad
subvencionada, y cumplir sus determinaciones.

k) Facilitar informaciéon sobre el desarrollo de la actividad, de cara al seguimiento y posible
colaboracién por parte del Ayuntamiento.

l) Comunicar al 6rgano concedente la modificacién de cualquier circunstancia que hubiese sido
tenida en cuenta para la concesién de la subvencion.

Ademas debera de respetar cuanta normativa vigente le resulte de aplicacién y cumplir las
condiciones siguientes:

— Respecto a la utilizacién del euskera: Para recibir subvenciones sera imprescindible utilizar
como minimo el euskera en las actuaciones y comunicaciones publicas escritas:
anuncios, avisos, etc.,

En las comunicaciones orales, en caso de utilizarse ambos idiomas, se dara preferencia
al euskera, efectuando la exposicién primeramente en dicha lengua.

Asi mismo, en las comunicaciones escritas bilinglies se dara preferencia al euskera, tanto
en su ubicacion (situando el texto en euskera en la parte superior) como en el tamano de
los caracteres. Con la finalidad de garantizar la correccidn linguistica de los textos en
euskera éstos podran ser trasladados al Servicio de Euskera para su revision.

En las actividades organizadas (cursillos, conferencias, entrenamientos o eventos de todo
tipo...) se fomentara la utilizacién del euskera, sobre todo en las dirigidas a jévenes, al
objeto de que complementen la labor de los centros educativos.

— Respecto a la igualdad de trato y la no discriminacion de las personas, debera de
cumplir la Ley 15/2022, de 12 de julio. Asi mismo, respecto a la igualdad de mujeres y
hombres debera cumplir la Ley Vasca 4/2005, para la Igualdad de Mujeres y Hombres,
y la Ley Orgéanica 3/2007, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres. Al respecto,
entre otras, tendrd las siguientes obligaciones:

- Realizar un uso no sexista del lenguaje en toda documentacién, publicidad, imagen o
materiales que se genere, evitar cualquier imagen discriminatoria de las mujeres o
estereotipos sexistas y fomentar una imagen con valores de igualdad, presencia
equilibrada, diversidad, corresponsabilidad y pluralidad de roles e identidad de
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género.es Utilizar un lenguaje inclusivo y no sexista en todas las imagenes,
comunicaciones y todos los soportes que se generen.

- Integrar de forma sistematica la variable sexo en todas las estadisticas, encuestas,
recogida de datos que se realicen, asi como en las memorias a presentar al
Ayuntamiento.

— Respecto a la prevencién de adicciones, para la obtencién de estas subvenciones sera
imprescindible dar cumplimiento a las medidas establecidas por la Ley 1/2016 de
Adicciones de la CAV para la limitacion de la publicidad, promocién, suministro, venta y
consumo de bebidas alcohdlicas, especialmente cuando se trate de actividades dirigidas
a menores de edad. Deberan adoptarse las mismas medidas para la prevencion de la
adiccion al tabaco.

— Respecto a menores de edad:

- Adoptar las medidas necesarias para que, en cualquier actividad o curso organizado
por la entidad solicitante de la subvencion en el que puedan participar menores de edad
y que haya sido subvencionado por el ayuntamiento, se cumpla lo establecido por la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, y por la Ley
Organica 26/2015, de 28 de julio, de Modificacion del Sistema de Proteccion a la
Infancia y a la Adolescencia, y ademas exigir la presentacion del certificado negativo
del Registro Central de Delincuentes Sexuales a quienes vayan a llevar a cabo dichas
actividades.

3. La rendicién de cuentas de los/as perceptores/as de subvenciones, a que se refiere el articulo
34.3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de funcionamiento del Tribunal de Cuentas, se instrumentara
a través del cumplimiento de la obligacién de justificacién al 6rgano concedente o entidad
colaboradora, en su caso, de la subvencién, regulada en el parrafo b) del apartado 1 de este
articulo.

Articulo 9.—Obligaciones de las entidades colaboradoras.
Son obligaciones de la entidad colaboradora:

a) Entregar a las personas o entidades beneficiarias los fondos recibidos de acuerdo con los
criterios establecidos en la convocatoria de la subvencién y en el convenio suscrito con la entidad
concedente.

b) Comprobar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos
determinantes para su otorgamiento, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de
la finalidad que determinen la concesién o disfrute de la subvencién.

c¢) Justificar la entrega de los fondos percibidos ante el érgano concedente de la subvencion vy,
en su caso, entregar la justificacién presentada por los beneficiarios.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacion que respecto de la gestién de dichos fondos
pueda efectuar el 6rgano concedente, asi como cualesquiera otras de comprobacién y control
financiero que puedan realizar los 6rganos de control competentes, tanto municipales, nacionales
como comunitarios, aportando cuanta informacién le sea requerida en el ejercicio de las
actuaciones anteriores.

Articulo 10.—Convenio de colaboracion con la entidad colaboradora.

1. Se formalizara un Convenio de Colaboraciéon entre la entidad concedente y la entidad
colaboradora en el que se regularan las condiciones y obligaciones asumidas por ésta.
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2. El Convenio de Colaboraciéon no podra tener un plazo de vigencia superior a cuatro anos, si
bien podra preverse en el mismo su modificacién y su prérroga por mutuo acuerdo de las partes
antes de la finalizacion de aquél, sin que la duracioén total de las prérrogas pueda ser superior a
la vigencia del periodo inicial y sin que en conjunto la duracion total del Convenio de Colaboracion
pueda exceder de seis afnos.

No obstante, cuando la subvencién tenga por objeto la subsidiacion de préstamos, la vigencia
del convenio podra prolongarse hasta la total cancelacion de los préstamos.

3. El Convenio de Colaboracion debera contener, como minimo, los siguientes extremos:
a) Definicién del objeto de la colaboracién y de la entidad colaboradora.

b) Identificacion de la normativa reguladora especial de las subvenciones que van a ser
gestionadas por la entidad colaboradora.

¢) Plazo de duracién del Convenio de Colaboracion.

d) Medidas de garantia que sea preciso constituir a favor de la entidad concedente, medios de
constituciéon y procedimiento de cancelacion.

e) Requisitos que debe cumplir y hacer cumplir la entidad colaboradora en las diferentes fases
del procedimiento de gestion de las subvenciones.

f) En caso de colaboracién en la distribuciéon de los fondos publicos, determinacién del periodo
de entrega de los fondos a la entidad colaboradora y de las condiciones de depésito de los fondos
recibidos hasta su entrega posterior a las personas beneficiarias.

g) En caso de colaboracion en la distribucién de los fondos publicos, condiciones de entrega a
las personas beneficiarias de las subvenciones concedidas por la entidad concedente.

h) Forma de justificacion por parte de las personas beneficiarias del cumplimiento de las
condiciones para el otorgamiento de las subvenciones y requisitos para la verificacion de la
misma.

i) Plazo y forma de la presentacion de la justificacion de las subvenciones aportada por las
beneficiarias y, en caso de colaboracion en la distribucion de los fondos publicos, de acreditacion
por parte de la entidad colaboradora de la entrega de los fondos a los beneficiarios.

j) Determinacién de los libros y registros contables especificos que debe llevar la entidad
colaboradora para facilitar la adecuada justificacién de la subvencion y la comprobacién del
cumplimiento de las condiciones establecidas.

k) Obligacion de reintegro de los fondos en el supuesto de incumplimiento de los requisitos y
obligaciones establecidas para la concesion de la subvencién y, en todo caso, en los supuestos
regulados en el articulo 55 de esta Ordenanza.

l) Obligacion de la entidad colaboradora de someterse a las actuaciones de comprobacion y
control previstas en el parrafo d) del apartado 1 del articulo anterior.

4. Cuando las entidades colaboradoras sean personas sujetas a derecho privado, se
seleccionaran previamente mediante un procedimiento sometido a los principios de publicidad,
concurrencia, igualdad y no discriminacion y la colaboracion se formalizara mediante Convenio.

En el procedimiento seleccionador y en el Convenio debera constar expresamente si la entidad
procedera a la distribucion de los fondos publicos a los beneficiarios.

Articulo 11.—Criterios de valoracién.

1. Las subvenciones se concederan atendiendo a los criterios objetivos que se indican y se
recogen a continuacion:
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1.2 Criterios generales. En cada convocatoria que se efectle, se indicaran cuales de entre los
gue se detallan serviran de fundamento para conceder las subvenciones:

a) La relevancia que el proyecto tenga para Bergara.
b) La experiencia que el solicitante tenga en relacion al proyecto objeto de subvencion.

c¢) La aportacién econémica que el solicitante de la subvencién efectle para la realizacién
del proyecto. A tal efecto se tendra en cuenta los medios personales y materiales
destinados, exclusivamente, al proyecto subvencionado.

d) Los ciudadanos/ciudadanas que en numero o0 cobertura de necesidades pueda
beneficiarse del proyecto subvencionado.

e) La estabilidad, en el tiempo, del proyecto, asi como la capacidad de generar empleo.

f) La amplitud del proyecto y su vinculacion con los programas de actuacién del
Ayuntamiento de Bergara.

g) La incidencia del proyecto en el fomento de la igualdad de género.

h) El presupuesto de la entidad o asociaciéon que solicita la subvencién y porcentaje del
mismo que se dedica al proyecto.

i) La integracion del proyecto en las estrategias del desarrollo o con programas vinculados
a otras entidades.

i) El caracter innovador y creativo del proyecto, asi como su calidad en la programacién
y disefio del mismo.

k) La cofinanciacién del proyecto con otras entidades.
I) Presupuesto del proyecto eficiente y ajustado a las actuaciones a realizar.

) La concrecion y precisién del proyecto en relacion con los objetivos fijados en relacién
con la convocatoria.

m) La adecuacion de los costes del proyecto a los objetivos del mismo y al nimero de
personas beneficiarias.

n) El impacto posible en la poblacién y sobre otra poblacién beneficiaria indirecta.
0) El equilibrio territorial y sectorial en la distribucion de las subvenciones.

p) La continuidad del proyecto.

q) El caracter humanitario del proyecto y posibles beneficiarios/as.

2.2 Criterios especificos. En las convocatorias que se efectien se podran fijar, en su caso, los
criterios especificos que se consideren oportunos.

2. En las convocatorias se especificara la puntuacion y/o ponderacion otorgada a cada una de
los criterios de valoracion fijados en las mismas.

3 En las convocatorias se podra prever que aquellas solicitudes de subvencion que no obtengan
el numero minimo de puntos que se prevea en la misma quedaran excluidas del reparto de la
subvenciones.

Articulo 12.—Cuantia.

La determinacién de la cuantia de las subvenciones a otorgar, se concretara en las
correspondientes convocatorias, ajustandose para ello a las previsiones contenidas en el
Presupuesto anual aprobado por el Ayuntamiento de Bergara.
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TiTULO NI
Tipos y procedimientos de concesion de las subvenciones, y publicidad
Capitulo |
De los tipos y los procedimientos de concesion de las subvenciones
Articulo 13.—Tipos de subvencién.

En funcién de los procedimientos por los que se conceden las subvenciones se pueden clasificar
en los siguientes tipos:

a) Subvenciones concedidas en régimen de concurrencia competitiva.
b) Subvenciones previstas nominativamente en el presupuesto general del Ayuntamiento.

c) Subvenciones concedidas de forma directa en base a razones de interés publico, social,
economico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

d) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto al Ayuntamiento por una norma de
rango legal.

Articulo 14.—Tipos de procedimientos de concesién de las subvenciones.

1. El procedimiento ordinario a través del cual se concederan las subvenciones se realizara
mediante la comparacién de las solicitudes presentadas a fin de establecer una prelacion entre
las mismas, de acuerdo con los criterios de valoracién previamente fijados en cada convocatoria
individualizada, que en razén de la materia, aprueben los 6rganos competentes y para adjudicar,
con el limite fijado en las respectivas convocatorias, dentro del crédito disponible, aquellas que
hayan obtenido mayor valoracién en aplicaciéon de los citados criterios.

Excepcionalmente, en funcién del objeto de la convocatoria, siempre que asi se prevea en la
misma, el 6rgano competente podra:

- Proceder al prorrateo, entre las personas o entidades beneficiarias de la subvencion, del importe
global maximo destinado a las subvenciones.

- Distribuir la cantidad presupuestada en la cuantia prestablecida en la convocatoria las personas
o entidades que acrediten el cumplimiento de los requisitos, permaneciendo abierta tal
posibilidad mientras no se agote la cantidad presupuestada y/o se llegue al fin del plazo de
presentacion de solicitudes.

2. Podran concederse de forma directa las previstas nominativamente en el presupuesto general
municipal, de acuerdo con el procedimiento regulado en la presente ordenanza.

3. Asimismo, y con caracter excepcional, podran concederse de forma directa otras
subvenciones cuando se acrediten razones de interés publico, social econémico o humanitario,
u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica, de acuerdo, asimismo,
con el procedimiento regulado en la presente ordenanza.

4. Se concederan de forma directa aquellas subvenciones cuyo otorgamiento o cuantia venga
impuesto a la Administraciéon por una norma de rango legal, y se aplicara el procedimiento de
concesion que establezca su propia normativa.

5. No podran otorgarse subvenciones por importe superior al que se determine en la
convocatoria.

Articulo 15.- Solicitudes de subvencién

Las solicitudes de subvencion deberan ir acompanadas necesariamente de la documentacion
exigida en la convocatoria y como minimo de la siguiente documentacion:
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a) Descripcion del proyecto, actividad o programa que se pretende sea subvencionado.

b) Presupuesto de gastos (conceptos e importes) y de ingresos (procedencia e importe) del
proyecto, actividad o programa.

c) Declaracién jurada en la que se haga constar las solicitudes de subvenciéon formuladas ante
otros departamentos, instituciones, organismos, etc., 0 en su caso, de las que estuvieran
otorgadas.

d) Declaracién de que no se encuentran incursos en ninguna causa de prohibicién para obtener
la condicién de beneficiario sefialadas en el articulo 13 de la Ley General de Subvenciones.

Articulo 16.- Impresos de solicitud y justificacion
El Ayuntamiento podra facilitar los impresos de solicitud y justificacion.

Si la convocatoria previera que las solicitudes y los documentos que lo deben de acompanar asi
como los documentos justificativos para el abono de la subvencién otorgada se han de ajustar a
un modelo concreto, su cumplimiento sera obligatorio. Los modelos estaran a disposicion de
todas las personas interesadas tanto en las dependencias municipales como en la pagina web
municipal (www.bergara.eus).

El Ayuntamiento de Bergara también podra exigir que la justificacion de las subvenciones
nominativas o directas se realice utilizando los impresos facilitados por el Ayuntamiento, modelos
estaran a disposicion de todas las personas interesadas tanto en las dependencias municipales
como en la pagina web municipal (www.bergara.eus).

Los impresos y sus modificaciones se aprobaran por resolucién de Alcaldia, siendo posible su
aprobacién dentro de la convocatoria.

Capitulo Il
Del procedimiento de concesion en régimen de concurrencia competitiva
Articulo 17.—lIniciacion.

1. El procedimiento para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva
se iniciara siempre de oficio por el 6rgano competente disponiendo dicha iniciacion, el
nombramiento de instructor y del desarrollo del procedimiento para la concesién de subvenciones
correspondientes conforme a lo establecido en esta Ordenanza y en la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, las bases de ejecucién del presupuesto y demas
disposiciones aplicables.

2. El servicio gestor, una vez recabado el documento contable de retencion de gasto, dentro de
los créditos disponibles en el presupuesto, elaborara informe con propuesta de resolucién, que
contendra todos los extremos a los que se refiere el apartado 3 de este articulo, el cual, previos
los informes preceptivos (informes de Secretaria e Intervencién) elevara al érgano competente
para la aprobacion de la convocatoria. Debera publicarse el texto integro de la Convocatoria en
la Sede Electrénica del Ayuntamiento de Bergara y un extracto de la misma en el Boletin Oficial
de Gipuzkoa por conducto de la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

Las subvenciones concedidas se remitiran, para su publicacion, a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones en los términos previstos en el articulo 20.8.b) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

3. La convocatoria concretara como minimo los siguientes extremos:
- Convocatoria.
- Objeto
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- Régimen aplicable

- Presupuesto

- Departamento responsable

- Persona o entidades beneficiarias

- Solicitudes

- Documentacién a presentar

- Modo, plazo y lugar de presentacion de las solicitudes
- Criterios de valoracion de las solicitudes

- Tramitacion y resolucién

- Notificacion

- Gastos subvencionables

- Limites de financiacion

- Forma de pago de la subvencién

- Compatibilidad o no con otras ayudas

- Obligaciones de las personas o entidades beneficiarias
- Modo y plazo para la justificacién de la subvencién

- Publicidad

- Minoracién de la subvencion

- Incumplimiento de obligaciones. Supuestos de reintegro
- Modelo de solicitud

4. Las solicitudes de las personas o entidades interesadas se acompanaran de los documentos
e informaciones determinados en esta ordenanza y en la correspondiente convocatoria. Sera de
aplicacion lo establecido en el articulo 7 de esta Ordenanza.

5. La convocatoria de las subvenciones podra admitir la sustitucién de la presentacion de
determinados documentos por una declaracién responsable del solicitante. En este caso, el
Ayuntamiento se reserva la potestad de requerir, en cualquier momento, y siempre que no hayan
transcurrido cuatro afnos desde el inicio del procedimiento, la presentacién de la documentacién
que acredite la realidad de los datos contenidos en la citada declaracion, concediendo al efecto
un plazo no superior a quince dias.

6. Si la solicitud no retne los requisitos establecidos en la convocatoria, se requerira a la
interesada para que la subsane en el plazo maximo e improrrogable de diez dias, indicandole
qgue si no lo hiciese se le tendra por desistido de su solicitud, previa resolucion que debera ser
dictada en los términos previstos en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 octubre, reguladora
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 18.—Instruccion.

1. La ordenacién e instruccién de los expedientes de concesion de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva correspondera a los/-as técnicos/-as que se designen en la
convocatoria y que estén adscritos/-as al area o unidad administrativa que gestionen las mismas.

2. El instructor realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la determinacion,
conocimiento y comprobacion de los datos en virtud de los cuales debe formularse la propuesta
de resolucion.
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3. Las actividades de instruccién comprenderan necesariamente:

a) Evaluacién de las solicitudes, efectuada conforme a los criterios, formas y prioridades de
valoracion establecidos en la convocatoria. Esta podra prever una fase de preevaluacion en la
que se verificara el cumplimiento de las condiciones impuestas para adquirir la condicion de
beneficiario de la subvencion.

b) Informe del Instructor/a en el que conste que de la informacién que obra en su poder se
desprende que los beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acceder a las
mismas.

4. Una vez evaluadas e informadas las solicitudes, la persona instructora elaborara un informe
con propuesta de resoluciéon que, previo informe de la Intervencién General, elevara al 6rgano
competente para resolver.

5. Previamente a la resolucion, la propuesta se sometera a dictamen de una Comisién de
Valoracion que estara integrada por los miembros de la comision informativa de la que depende
el Area que otorgue la subvencion.

En el caso de convocatorias de premios otorgados previa solicitud de la beneficiaria, y siempre
que asi se prevea en la convocatoria, se podra sustituir la comision de valoracién por un Jurado
cuya composicion se ajuste a la materia a valorar.

6. La Comision de Valoracién, o el Jurado en su caso, a la vista de la propuesta presentada,
emitird un dictamen y todo ello se sometera a la aprobacién del 6rgano competente para su
resolucion.

7. En aquellos supuestos en que figuren en el procedimiento y sean tenidos en cuenta, hechos,
alegaciones o pruebas no aducidas por las personas interesadas, se les notificara la propuesta
de concesioén, concediéndoles el plazo de 10 dias para la presentacién de alegaciones.
Informadas las mismas por la persona instructora se volvera a elevar la propuesta a dictamen de
la Comision de Valoracion que la sometera para su aprobacion al 6rgano competente.

8. Todos los tramites relacionados en los articulos anteriores, incluido el dictamen de la Comision
de Valoracion, o del Jurado en su caso, podran realizarse en el ejercicio presupuestario anterior
a la de la vigencia de los créditos presupuestarios, a tal fin el certificado de existencia de crédito
sera sustituido por un informe de la Intervencién General en el que se ponga de manifiesto si la
aplicaciéon presupuestaria contra la que se contraera el gasto existe en el proyecto de
presupuesto o si ha existido la misma en los dos presupuestos precedentes.

Una vez aprobado el presupuesto, la Intervencion General elaborara el correspondiente
documento de retencion de crédito y lo remitira al érgano instructor para la continuacion del
procedimiento.

En todo caso la convocatoria deberda hacer referencia expresa a esta forma de tramitacion
anticipada, advirtiendo que la concesién de las subvenciones quedara condicionada a la efectiva
existencia de crédito en el ejercicio correspondiente.

Articulo 19.—Resolucion.

1. La aprobacion de la propuesta de resolucion de concesién de subvenciones corresponde al
Alcalde-Presidente u érgano o cargo en quien delegue,

2. La resolucién se motivara de conformidad con lo dispuesto en la presente Ordenanza y en la
convocatoria por la que se rige, debiendo quedar acreditados en el procedimiento los
fundamentos de la resolucién que se adopte.

3. Se debera hacer constar de manera expresa en la resolucion: la persona o entidad solicitante
o la relacion de solicitantes a quienes se concede la subvencién, y su cuantia y, en su caso, el
resto de solicitantes cuyas peticiones hayan resultado desestimadas, especificAndose su
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evaluacion y los criterios de valoracion seguidos para efectuar tanto la concesién como la
denegacion.

4. La resolucién debera contener los recursos que contra la misma procedan, 6rgano
administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin
perjuicio de que las personas o entidades interesadas puedan ejercitar cualquier otro que estimen
oportuno.

5. El plazo maximo para resolver y notificar no podra exceder de seis meses. El plazo se
computara a partir de la publicaciéon de la correspondiente convocatoria, salvo que la misma
posponga sus efectos a una fecha posterior.

6. La resolucion sera notificada a los solicitantes de conformidad con lo prescrito en el articulo
40 de la Ley 39/2015, de 1 octubre, reguladora del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

7. Se entendera que la subvencion es aceptada por la persona o entidad beneficiaria si en el
plazo fijado en las bases o en la notificacidon de concesién de la subvencién no ejercita acto en
contrario.

8. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion legitima a las personas
0 entidades interesadas para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de
concesion de la subvencion.

Capitulo Il

Del régimen y procedimiento de concesion directa de las subvenciones previstas
nominativamente en el presupuesto general municipal

Articulo 20.—Régimen.

1. Las subvenciones previstas nominativamente en el presupuesto general municipal se regiran
por las bases de ejecucién del presupuesto, por el presente capitulo, por las disposiciones de
esta Ordenanza y de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que les
son aplicables en cuanto a requisitos de las personas o entidades beneficiarias, obligaciones de
las mismas, pagos, gastos subvencionables, justificacion de la subvencion, incumplimiento y
formas de reintegro, control financiero, sanciones, etc., y por el convenio a través del cual se
canalizan, salvo excepciones justificadas, que estableceran las condiciones y los compromisos
especificos.

2. El convenio debera contener necesariamente:
a) Definicién concreta y expresa del objeto.
b) Presupuesto del proyecto y forma de financiacion.
c) Compromisos de las partes.
d) Documentacidn a aportar por la beneficiaria, en su caso.
e) Crédito presupuestario al que se imputa la subvencion.

f) Posibilidad de subvencionar, y en su caso porcentaje, los gastos indirectos, de gestion y de
garantia bancaria.

g) Posibilidad de subcontratacion con los limites fijados en el articulo 35 de esta Ordenanza.

h) Fijacion, y justificacion, en su caso, de la posibilidad de efectuar pagos a cuenta y pagos
anticipados.

i) En el supuesto de se establezcan pagos anticipados:

— Porcentaje, dentro del limite maximo establecido en el articulo 41.4 de la presente
normativa, del importe concedido a abonar en concepto de pago anticipado.
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— Exigencia, si asi se estima, de la presentacion de garantias a favor del Ayuntamiento
por los medios regulados en la legislacion vigente.

j) Tanto por ciento del presupuesto del proyecto a financiar por el beneficiario, bien por
financiacién propia o a través de otras subvenciones.

k) Compatibilidad o incompatibilidad de la subvencién.

l) Forma de justificacion, plazo y lugar de presentacion de la correspondiente documentacién
y extremos a incluir en la memoria evaluativa de la subvencién.

m) Plazo de vigencia del Convenio, posibilidad de prorroga, y requisitos y condiciones para
que se produzca.

n) En su caso, especificidades que supongan excepcion a las reglas generales establecidas
en el Reglamento General de Subvenciones y en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

Articulo 21.—Iniciacion.

1. El procedimiento para la concesion de subvenciones se iniciara de oficio mediante resolucién
de Alcaldia u érgano o cargo en quien delegue, o por el érgano competente de las entidades
publicas dependientes disponiendo dicha iniciacién, el nombramiento de instructor y del
desarrollo del procedimiento para la concesién de las subvenciones correspondientes segun lo
establecido en esta Ordenanza y en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, las bases de ejecucién del presupuesto y demas disposiciones aplicables.

También podra iniciarse a instancia de la persona o entidad interesada. En este caso, recibida la
solicitud, el érgano competente dispondra la iniciacion mediante resolucién de la manera y con
el contenido senalado en el parrafo anterior.

Es requisito imprescindible para la iniciacion del procedimiento la existencia de consignacion
especifica en el presupuesto general municipal a favor de la persona publica o privada a la que
vaya destinada la subvencion, con indicacién del importe de la subvencién nominativa.

2. La inclusion de la partida presupuestaria en el presupuesto municipal no crea derecho alguno
a favor del beneficiario, mientras no haya sido adoptada la resolucién de concesién, previo el
procedimiento establecido, por el 6rgano competente. A su vez, el hecho de que en un ejercicio
presupuestario se encuentre consignada una subvencién no genera expectativas de derecho en
futuras anualidades.

Articulo 22.—Instruccion.

1. La ordenacion e instruccion de los expedientes de concesion de subvenciones nominativas
correspondera a los/-as técnicos/-as que se designen en la convocatoria y que estén adscritos/-
as al area o unidad administrativa que gestionen las mismas. La persona instructora realizara de
oficio todas las actuaciones que estime necesarias para la determinacion, conocimiento y
comprobacion de los datos, en virtud de los cuales deba dictarse la propuesta de resolucién.

2. Las actividades de instruccién comprenderan, necesariamente:

a) Inclusién en el procedimiento del documento contable de retencion del gasto por el importe
maximo consignado en la partida presupuestaria.

b) Elaboracion del texto del Convenio regulador de la subvencion, con la colaboracion si fuera
precisa de Secretaria.

c) Informe juridico de Secretaria sobre el texto del Convenio.

d) Informe en el que conste, entre otros extremos, que, de los datos que obran en su poder,
la persona o entidad beneficiaria reine todos los requisitos para acceder a la subvencién.
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3. La persona instructora elaborara un informe con propuesta de resoluciéon que, previo informe
de la Intervencion General, elevara al 6rgano competente para resolver.

Articulo 23.—Resolucién.

1. A la vista de la propuesta de resolucion, el 6rgano competente resolvera el procedimiento de
concesion de la subvencion.

2. La resolucion se motivara de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ordenanza y en la
normativa vigente.

3. La resolucion sera notificada a la persona o entidad beneficiaria de conformidad con lo
prescrito en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 octubre, reguladora del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

4. La aceptacion de la subvencién se formalizara a través de la firma por las partes, del texto
regulador del convenio, adquiriendo a partir de ese momento eficacia el acto de concesion de la
subvencion.

5. Todos los tramites relacionados en los articulos anteriores, excepto la firma del convenio,
podran realizarse en el ejercicio presupuestario anterior a la de la vigencia de los créditos
presupuestarios, a tal fin el certificado de existencia de crédito sera sustituido por un informe de
la Intervencion General en el que se ponga de manifiesto si la aplicacién presupuestaria contra
la que se contraera el gasto existe en el proyecto de presupuesto o si ha existido la misma en
los dos presupuestos precedentes.

Una vez aprobado el presupuesto la Intervencion General elaborara el correspondiente
documento de retencion de crédito y lo remitird al érgano instructor para la continuacién del
procedimiento.

En todo caso cualquier comunicacion que se realice por el ayuntamiento a la posible persona o
entidad beneficiaria debera hacer referencia expresa a esta forma de tramitacién anticipada,
advirtiendo que la concesién de las subvenciones quedara condicionada a la efectiva existencia
de crédito en el ejercicio correspondiente.

6. Se podra prescindir de la firma del convenio previsto en el punto anterior de este articulo si la
subvencion otorgada es inferior a la prevista en la norma de ejecucién presupuestaria municipal
(en este momento 3.000 euros), pero en tal caso en la resolucién se deberan de contemplar al
menos la definicién expresa y concreta del objeto y los compromisos de las partes.

Si no fuera precisa la firma de un convenio, se entendera que la subvencion es aceptada por la
beneficiaria si en el plazo si en el plazo fijado en las bases o en la notificacién de concesién de
la subvencién no ejercita acto en contrario.

Articulo 24.—Excepciones al procedimiento.

1. Cuando, en virtud de las especiales circunstancias que rodean el objeto de la subvencién,
previamente justificadas en el expediente, se considere prescindible su resolucion a través de la
figura del convenio, se seguira el procedimiento establecido en los articulos anteriores.

2. Con caracter excepcional, y por razones de urgencia, previamente justificada en el expediente,
se podra invertir el procedimiento, iniciandose con la firma del texto regulador del convenio por
los/as representantes del ayuntamiento y de la beneficiaria.

En este supuesto, debera seguirse el mismo procedimiento, no adquiriendo eficacia la concesion
de la subvencién hasta que el érgano competente para la aprobacion, emita la resolucion
ratificando la suscripcién efectuada.
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Capitulo IV

Del régimen y procedimiento de concesion directa y excepcional del resto de
subvenciones

Articulo 25.—Ambito y régimen.

1. Podran concederse de forma directa, con caracter excepcional, aquellas subvenciones
en que se acrediten razones de interés publico, social, econdmico, o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

2. Estas subvenciones se regirdn por el presente capitulo, por las bases de ejecucion del
presupuesto general municipal, y por las disposiciones del Reglamento General de
Subvenciones y de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en cuanto
no se opongan a la naturaleza de las mismas.

Articulo 26.—Iniciacion.

1. El procedimiento para la concesion de subvenciones se iniciarda siempre de oficio mediante
resolucion de Alcaldia u érgano o cargo en quien delegue, o por el 6rgano competente de las
entidades publicas dependientes del Ayuntamiento disponiendo dicha iniciacion, el
nombramiento de instructor/a y del desarrollo del procedimiento para la concesién de las
subvenciones correspondientes, segun lo establecido en esta Ordenanza y en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, las bases de ejecucion del presupuesto y demas
disposiciones aplicables.

2. La persona instructora, una vez recabado el documento contable de retencion de gasto, dentro
de los créditos disponibles en el presupuesto, elaborara informe con propuesta de resolucién, en
el que deberan constar, al menos, los extremos a los que se refiere el apartado 3 de este articulo,
el cual previo informe de la Intervencion General y Secretaria, se elevara al érgano competente
para proponer dicha resolucién.

3. En la propuesta de resolucién del érgano competente han de constar, entre otros, los extremos
siguientes:

a) Créditos presupuestarios a los que se imputan las subvenciones.

b) Definicion del objeto de las subvenciones, con indicacion del caracter singular de las
mismas y de las razones que acreditan el interés publico, social, econémico o humanitario y
de aquellas que justifican la dificultad de su convocatoria publica.

c) Beneficiarios/as y modalidad de ayuda.
d) Presupuesto de ingresos y gastos de la actuacion a subvencionar.

e) Que las personas o entidades beneficiarias retnen todos los requisitos para acceder a la
subvencion.

f) Si se subvencionan y, en su caso porcentaje, gastos indirectos, de gestién y de garantia
bancaria.

g) Posibilidad de subcontratacion con los limites fijados en el articulo 35 de esta Ordenanza.

h) Fijacion, y justificacién, en su caso, de la posibilidad de efectuar pagos a cuenta y pagos
anticipados.

i) En el supuesto que se establezcan pagos anticipados:

— Porcentaje, dentro del limite maximo establecido en el articulo 41.4 de la presente
normativa, del importe concedido a abonar en concepto de pago anticipado.

— Exigencia, si asi se estima, de la presentacion de garantias a favor del ayuntamiento.
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j) Tanto por ciento de la cantidad a financiar por la beneficiaria, bien por financiacién propia o
a través de otras subvenciones.

k) Compatibilidad o incompatibilidad de la subvencion.

l) Forma de justificacion, plazo y lugar de presentacion de la correspondiente documentacion
y extremos a incluir en la memoria evaluativa de la subvencién.

4. La propuesta de resolucion se elevara al Alcalde u 6érgano o cargo en quien delegue, o al
o6rgano competente de las entidades publicas dependientes del Ayuntamiento, que seran los
o6rganos competentes para acordar la concesion de las subvenciones.

Articulo 27.—Instruccion.

1. El instructor realizara de oficio cuantas actuaciones estime necesarias para la determinacion,
conocimiento y comprobacién de los datos en virtud de los cuales debe formularse la propuesta
de resolucion.

2. Las actividades de instruccién comprenderan necesariamente:

a) Evaluacién de las solicitudes, efectuada conforme a los criterios establecidos en la
resolucion.

b) Informe de la persona instructora en el que conste que de la informaciéon que obra en su
poder se desprende que los beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para
acceder a las mismas.

3. Una vez evaluadas e informadas las solicitudes, el instructor elaborara un informe con
propuesta de resolucion que, previo informe de la Intervencion General, elevara al érgano
competente, junto con el borrador del convenio si procede.

4. La propuesta de resolucién de concesion de las subvenciones se sometera a la aprobacion
del 6rgano competente.

5. Todos los tramites relativos a este procedimiento, excepto la resolucion concediendo las
subvenciones, podran realizarse en el ejercicio presupuestario anterior a la de la vigencia de los
créditos presupuestarios, a tal fin el certificado de existencia de crédito sera sustituido por un
informe de la Intervencion General en el que se ponga de manifiesto si la aplicacion
presupuestaria contra la que se contraera el gasto existe en el proyecto de presupuesto o si ha
existido la misma en los dos presupuestos precedentes.

Una vez aprobado el presupuesto la Intervencion General elaborara el correspondiente
documento de retencion de crédito y lo remitird al érgano instructor para la continuacién del
procedimiento.

En todo caso en las comunicaciones con la posible beneficiaria se debera hacer referencia
expresa a esta forma de tramitacion anticipada, advirtiendo que la concesién de las subvenciones
quedara condicionada a la efectiva existencia de crédito en el ejercicio correspondiente.

Articulo 28.—Resolucién.

1. La aprobacién por resolucion de Alcaldia u 6rgano o cargo en quien delegue, o por el érgano
competente de las entidades publicas dependientes del Ayuntamiento, de la propuesta de
concesion resuelve el procedimiento de concesion de las subvenciones.

2. La resolucién se motivara de conformidad con lo dispuesto en la presente Ordenanza y en la
resolucion que inicia el procedimiento, debiendo quedar acreditados en éste los fundamentos de
la resolucién que se adopte.

3. Debera hacer constar de manera expresa: la persona o entidad beneficiaria o la relacion de
beneficiarias a las que se concede la subvencién, su cuantia, y los criterios y razones que han
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servido de base para efectuarla, y en su caso, el resto de solicitantes cuyas peticiones hayan
resultado desestimadas.

4. Ademas de la decision debera contener los recursos que contra la misma procedan, 6rgano
administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin
perjuicio de que las interesadas puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

5. El plazo maximo para resolver y notificar no podra exceder de seis meses.

6. La resoluciéon sera notificada a las personas o entidades solicitantes de conformidad con lo
prescrito en el articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 octubre, reguladora del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

7. La aceptacion de la subvencion se formalizara a través de la firma por las partes, del texto
regulador del convenio, adquiriendo a partir de ese momento eficacia el acto de concesion de la
subvencion.

No sera precisa la firma del convenio si la subvencidon otorgada es inferior a la prevista en la
norma de ejecucién presupuestaria municipal (en este momento 3.000 euros). En este caso, en
la resolucién de concesion se deberan de contemplar al menos la definicién expresa y concreta
del objeto y los compromisos de las partes.

8. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucion legitima a las personas
0 entidades interesadas para entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de
concesion de la subvencion.

Capitulo V
Publicidad
Articulo 29.—Publicidad.

La Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) operara como sistema nacional de
publicidad de subvenciones.

A tales efectos la administracion concedente remitira a la BDNS informacién sobre las
convocatorias y resoluciones recaidas por los medios electrénicos que ésta proporcione.

La relacion de subvenciones concedidas, con indicacién de las personas beneficiarias y sus
cuantias, seran publicadas en la pagina web del Ayuntamiento y en el tablén de anuncios
municipal.

No sera necesaria la publicacion cuando las subvenciones tengan asignacion nominativa en el
presupuesto del Ayuntamiento.

No se publicaran los datos de las subvenciones cuando su publicacién, en razén del objeto de la
subvencion, pueda ser contraria al respeto y salvaguarda del honor, la intimidad personal y
familiar de las personas fisicas y asi se recoja en las bases especificas de la concreta
subvencion.

La persona o entidad beneficiaria de la subvencién estara obligada a difundir que la actividad ha
sido subvencionada por el Ayuntamiento de Bergara.

TITULO IV
Gestion y justificacion
Capitulo |
Gestion y justificacion
Articulo 30.—Principios de gestion.
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La gestion de las subvenciones se realizard de acuerdo con los siguientes principios:
a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacién.
b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por el Ayuntamiento de Bergara.
c) Eficiencia en la asignacion y utilidad de los recursos publicos.

Articulo 31.—Requisitos.

En cuanto a los principios de gestion el otorgamiento de subvenciones debera cumplir los
siguientes requisitos:
a) Competencia del 6rgano administrativo concedente.

b) Existencia de crédito administrativo adecuado y suficiente para atender a las obligaciones
economicas derivadas de la concesion de la subvencion.

c¢) Tramitacién correcta del procedimiento.
d) Fiscalizacion previa de los actos administrativos en los términos previstos en la Ley.
e) Aprobacion del gasto y ordenacion del pago por los érganos competentes.

Articulo 32.—Libros y registros contables para garantizar la justificacién de la subvencién.

Cualquier persona fisica o juridica, que reciba subvencion del Ayuntamiento de Bergara debera
reflejarla en su contabilidad para lo cual dispondran de los libros contables, registros
diligenciados y/o demas documentos debidamente confeccionados en los términos exigidos por
la legislacién mercantil, sectorial o especifica de las Administraciones Publicas

Articulo 33.—Gastos subvencionables.

1. Se consideran gastos subvencionables aquellos que, ademas de responder a la naturaleza de
la actividad o proyecto objeto de subvencion, se realicen en el plazo establecido por las bases
reguladoras de las subvenciones, siempre que las bases especificas no establezcan otra cosa.

Si las bases especificas reguladoras de la convocatoria de concesidon de subvenciones no
disponen otra cosa, se entendera que el plazo para la realizacién de los gastos (devengo y fecha
de la factura) termina con caracter general con el fin de afno natural, es decir, a 31 de diciembre.

Asi mismo, para que un gasto sea considerado subvencionable debera cumplirse lo dispuesto
en el articulo 29 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, en relacion con los requisitos
exigibles para la subcontratacion, asi como a lo establecido en el articulo 31 del mismo texto
legal.

2. No se admitiran como gastos subvencionables:

— Notas de gastos u otros documentos que no reunan los requisitos reglamentariamente
exigibles para ser considerados facturas o justificantes con validez legal.

— Costes de comidas, cenas u otros propios de servicios de hosteleria, salvo los originados con
relacion a los propios participantes de la actividad subvencionada, que deberan guardar, en todo
caso, la oportuna proporcionalidad entre el gasto realizado y el objetivo perseguido. No obstante,
y con caracter excepcional, el ayuntamiento podra autorizar expresamente, a través del oportuno
acuerdo, dicho concepto de gasto.

Articulo 34.—Gastos directos y gastos indirectos.
Se consideran, con caracter general, como gastos subvencionables:
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a) Gastos directos, aquellos derivados especificamente del desarrollo de la actividad o programa
subvencionados.

b) Gastos indirectos, aquellos costes variables imputables a varias de las actividades que la
beneficiaria desarrolla o bien costes de estructura que sin ser directamente imputables a la
actividad concreta subvencionada, sean necesarios para que ésta se lleve a cabo. Seran gastos
subvencionables siempre y cuando la convocatoria de la subvencién o el Convenio de
colaboracién asi lo prevean.

El criterio de imputacion por la beneficiaria a la actividad subvencionada se realizara en la parte
que razonablemente corresponda de acuerdo con principios y normas de contabilidad
generalmente admitidas y, en todo caso, en la medida en que tales costes correspondan al
periodo en que efectivamente se realice la actividad.

Articulo 35.—Gastos de superior cuantia.

1. Cuando el importe del gasto subvencionable supere la cuantias establecidas en la legislacion
vigente en materia de contratacion para el contrato menor, el beneficiario debera solicitar como
minimo tres ofertas de diferentes proveedores, con caracter previo a la contracciéon del
compromiso para la obra, la prestacién del servicio o la entrega del bien, salvo que por sus
especiales caracteristicas no exista en el mercado suficiente nimero de entidades que los
realicen, presten o suministren, o salvo que el gasto se hubiere realizado con anterioridad a la
subvencion, por razones de urgencia o de otra naturaleza que deben quedar debidamente
justificadas en el expediente.

2. Las ofertas presentadas deberan aportarse con la justificacién o, en su caso, en la solicitud de
la subvencién. La eleccién entre las ofertas presentadas debera realizarse conforme a criterios
de eficiencia y economia, debiendo justificarse expresamente en la memoria evaluativa la
eleccion cuando no recaiga en la propuesta econémica mas ventajosa, o la inexistencia en el
mercado de diversidad de proveedores o prestadores del servicio de que se trate.

Articulo 36.—Gastos financieros, gastos de asesoria juridica o financiera, gastos notariales y
registrales, gastos periciales, y gastos de administracién especificos.

1. Los gastos financieros, los gastos de asesoria juridica o financiera, asi como los gastos
notariales y registrales, gastos periciales para la realizacion del proyecto subvencionado y los de
administracién especificos son subvencionables siempre y cuando estén directamente
relacionados con la actividad subvencionada y sean indispensables para la adecuada
preparacion o ejecuciéon de la misma.

2. Excepcionalmente podran ser subvencionables los gastos de garantia bancaria.
3. En ningun caso se consideraran gastos subvencionables los siguientes:

a) Los intereses deudores de las cuentas bancarias.

b) Los intereses, recargos y sanciones administrativas y penales.

¢) Los gastos de procedimientos judiciales.

Articulo 37.—Gastos de naturaleza tributaria.

1. Con caréacter general, los tributos son gastos subvencionables cuando el beneficiario de la
subvencion los abona efectivamente.

2. No obstante, en ningun caso se consideraran gastos subvencionables los impuestos indirectos
cuando sean susceptibles de recuperacion o compensacion.
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En cuanto al Impuesto sobre el Valor Ahadido (IVA) Unicamente seran gastos subvencionables
aquellas cantidades abonadas por la beneficiaria que representen un coste real, es decir que
haya sido efectivamente abonado por el beneficiario, y que no sea deducible, puesto que de
serlo, este impuesto seria recuperable por la beneficiaria, debiendo ésta justificarlo
fehacientemente.

3. Igualmente, en ninglin caso se consideran gastos subvencionables los impuestos personales
sobre la renta.

Articulo 38.—Subcontratacion.

1. Se entiende que una beneficiaria subcontrata cuando concierta con terceras personas la
ejecucion total o parcial de la actividad que constituye objeto de la subvencion.

2. Unicamente se admitira la subcontratacién cuando la convocatoria de la subvencién o el
convenio de colaboracién expresamente lo prevean. El porcentaje maximo de la actividad
subvencionada que el/la beneficiario/a subcontrate con terceros, vendra fijada en las
correspondientes bases reguladoras de la convocatoria, resoluciéon o convenio de concesion de
la subvencion. El porcentaje de la actividad subcontratada nunca superara el 50% del importe
de la subvencién, salvo en casos excepcionales que deberan justificarse previamente a la
aprobacion de las bases de la convocatoria de subvencion o del Convenio donde se especifiquen.
Cuando la actividad subcontratada con terceros exceda del 20% del importe de la subvencién y
sea superior a 60.000 euros se exigirda que el contrato sea celebrado por escrito, y que la
celebracién del mismo se autorice expresa y previamente por este ayuntamiento.

No podran subcontratarse actividades que, aumentando el coste de la actividad subvencionada,
no aporten valor anadido al contenido de la misma.

4. No podra fraccionarse un contrato con el objeto de disminuir la cuantia del mismo y eludir el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el apartado anterior.

5. Las/los contratistas quedaran obligadas/os s6lo ante el/la beneficiario/a, que asumira la total
responsabilidad de la ejecucién de la actividad subvencionada frente a la Administracion.

6. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, las personas beneficiarias seran
responsables de que en la ejecucion de la actividad subvencionada concertada con terceros se
respeten los limites que se establezcan en las bases reguladoras de la convocatoria, convenio o
resolucion, en cuanto a la naturaleza y cuantia de gastos subvencionables, y los/as contratistas
estaran sujetos al deber de colaboracién para permitir la adecuada verificacion del cumplimiento
de dichos limites.

7. En ningln caso podra concertarse por la persona beneficiaria la ejecucion total o parcial de
las actividades subvencionadas con:

a) Personas o entidades incursas en alguna de las prohibiciones del articulo 13 de la Ley
38/2003 General de Subvenciones.

b) Personas o entidades que hayan percibido otras subvenciones para la realizacién de la
actividad objeto de contratacion.

c) Intermediarias/os o asesoras/es en los que los pagos se definan como un porcentaje de
coste total de la operacion, a menos que dicho pago esté justificado con referencia al valor
de mercado del trabajo realizado o los servicios prestados.

d) Personas o entidades vinculadas con la persona beneficiaria, salvo que concurran las
siguientes circunstancias:

— Que la contratacion se realice de acuerdo con las condiciones normales de mercado.
— Que se obtenga la previa autorizacién del 6rgano concedente.
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e) Personas o entidades solicitantes de ayuda o subvenciéon en la misma convocatoria y
programa, que no hayan obtenido subvencién por no reunir los requisitos o0 no alcanzar la
valoracion suficiente.

Articulo 39.—Financiacion de gastos subvencionables.

1. El importe de las subvenciones en ningun caso podra ser de cuantia que, aislado o en
concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el coste de la
actividad subvencionada; ello podra dar lugar a la modificacién de la resolucion de la concesion,
reduciéndose en su caso la aportacién municipal acordada.

2. En la convocatoria de la subvenciéon o en el contenido de los convenios de colaboracion, se
establecera el porcentaje de financiacién no municipal para cubrir la actividad subvencionada.
Debera justificarse el importe, procedencia y aplicacion a la actividad subvencionada, de la
mencionada financiacion.

3. Los rendimientos financieros que generen, en su caso, los fondos librados a las personas o
entidades beneficiarias, incrementaran el importe de la subvenciéon concedida, salvo que la
beneficiaria sea una Administracion Publica.

Capitulo Il
Procedimiento de gestion presupuestaria
Articulo 40.—Aprobacion del gasto.

1. Previamente a la convocatoria de las subvenciones, concesién directa de las mismas o la
formalizacion de los convenios, debera efectuarse la aprobaciéon del gasto conforme a la
normativa presupuestaria aplicable.

2. La resolucion de la concesion de subvenciones o la firma de los convenios llevara consigo el
compromiso del gasto correspondiente, asi como, el reconocimiento de la obligacién.

Articulo 41.—Aprobacion del pago.

1. El pago de la totalidad de la cantidad prevista en la subvencién o en el convenio no se
efectuara, en ningun caso, hasta la previa justificacion por la beneficiaria, de la actividad,
proyecto, objetivo o adopcion del comportamiento para el que se le concedi6 y en los términos
previstos en la presente Ordenanza y en la norma reguladora de la concesion.

En caso de cierre del ejercicio presupuestario sin efectuarse la totalidad de los pagos, debera
quedar reconocido el gasto por la cantidad pendiente.

2. Se producira la pérdida del derecho al cobro de la subvencion total o parcial en el supuesto de
falta de justificacién adecuada o de concurrencia de las causas previstas en el articulo 37 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

3. Cuando de forma expresa en la convocatoria de la subvencién o en el convenio regulador de
la misma se establezca, podran efectuarse pagos anticipados a cuenta, que tendran la
consideracion de pagos fraccionados sélo por importe igual a la cuantia equivalente a la
justificaciéon presentada, que en ningun caso supondra el importe total subvencionado.

4. También podran efectuarse pagos anticipados que se consideraran como entregas de fondos
con caracter previo a su justificacién. El importe del pago anticipado no podra ser superior al 60%
de la cantidad subvencionada, salvo excepcion debidamente motivada.

5. Tanto los posibles pagos a cuenta como los anticipos deberan preverse expresamente en la
convocatoria o convenio y deberan justificarse en la necesidad para poder llevar a cabo las
actuaciones inherentes a la subvenciéon o convenio suscrito.
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6. En el caso de efectuarse pagos anticipados, podra exigirse la presentacion de garantias
mediante depdsitos, avales, seguros de caucién o garantias personales y solidarias y derechos
reales de garantias, regulados en la legislacién vigente, que debera determinarse en la normativa
reguladora de cada tipo de subvencién o Convenio.

En ningun caso podran realizarse pagos anticipados a los beneficiarios que se encuentren dentro
de las condiciones previstas en el articulo 34.4 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones.

7. El pago de la subvencién o convenio en su totalidad, no podré realizarse en tanto la beneficiaria
no se halle al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, incluidas las
municipales o frente a la Seguridad Social o sea deudor por resolucién de procedencia de
reintegro

Capitulo Il
Justificacion de las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de Bergara
Articulo 42.—Justificacion.

1. Mediante la justificacién, la persona o entidad beneficiaria ha de acreditar el cumplimiento de
los requisitos y condiciones, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la
finalidad que han determinado la concesién de las subvenciones.

2. Para considerar que la documentacion justificativa de la subvencién responde a los fines de la
subvencion habra de respetar los criterios basicos siguientes:

a) Que exista documentacion justificativa.
b) Que el gasto sea adecuado al objeto de la subvencion.
c¢) Que la documentacion justificativa sea suficiente para producir efectos juridicos.

3. La documentacion a presentar para justificar la subvencion sera la especificada en las bases
reguladoras de la convocatoria, el convenio de colaboracién o en la resolucion de concesion de
la subvencion.

Se deberan de presentar como minimo los siguientes documentos:

a. Solicitud de abono de la subvencion.

b. Balance.

c. Desviaciones sustanciales respecto al presupuesto
d. Relacioén clasificada de gastos

e. Relacioén clasificada de ingresos
f.  Memoria justificativa del proyecto

g. Una relacién detallada de otros ingresos o ayudas econdmicas que hayan
financiado la actividad subvencionada, con indicacibn de su importe y
procedencia, y adjuntando su documentacién. En caso de no haber recibido
ninguna otra ayuda, deberan hacerlo constar asi.

h. Documentacion gréfica sobre las actividades programadas (carteles, programas
de mano, folletos, material escrito distribuido, notas de prensa, etc.)

Articulo 43.—Formas de documentar la justificacion de subvenciones.
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1. La modalidad de justificacion de subvenciones vendra especificada en la convocatoria de la
subvencidn o en el texto del convenio de colaboracion, y debera revestir una de las siguientes
formas:

a) Cuenta justificativa del gasto realizado (con aportaciéon de justificantes de gasto o
simplificada)

b) Presentacion de estados contables.

2. En el caso de que ni la convocatoria ni el Convenio especifiqguen la modalidad de justificacion
a emplear, se aplicara la rendicién de cuenta justificativa que proceda.

Articulo 44.—Justificacion mediante rendicién de cuenta justificativa del gasto realizado.

La cuenta justificativa que ha de rendirse ante el 6rgano concedente de la subvencién, constituye
un acto obligatorio de la beneficiaria o de la entidad colaboradora y consiste en la justificacién
del gasto realizado, bajo responsabilidad del declarante, mediante los justificantes directos del
mismo. Se tratara de facturas y demas documentos de valor probatorio equivalente, con validez
en el trafico juridico mercantii o con eficacia administrativa, que permitan acreditar el
cumplimiento del objeto de la subvencién publica.

Articulo 45.—Contenido de la cuenta justificativa

Para la justificacion y posterior abono de la subvencion, se deberan presentar los siguientes
documentos debidamente cumplimentados y firmados:

a) Solicitud de abono de la subvencion.

b) Balance.

c) Desviaciones sustanciales respecto al presupuesto.
d) Relacion clasificada de gastos.

e) Las facturas o documentos de valor probatorio equivalente en el trafico juridico mercantil
o con eficacia administrativa incorporados en la relacion a que se hace referencia en el parrafo
anterior y, en su caso, la documentacion acreditativa del pago.

f) Relacion clasificada de ingresos.
g) Memoria justificativa de las actividades.

h) Una relacion detallada de otros ingresos o ayudas econémicas que hayan financiado la
actividad subvencionada, con indicacién de su importe y procedencia, y adjuntando su
documentacion. En caso de no haber recibido ninguna otra ayuda, deberan hacerlo constar
asi.

i) Documentacion grafica sobre las actividades programadas (carteles, programas de mano,
folletos, material escrito distribuido, notas de prensa, etc.), si procede.

El ayuntamiento podra facilitar los impresos de solicitud y justificacion.

Articulo 46.—Cuenta justificativa simplificada

Para subvenciones concedidas por importe inferior a 60.000 euros, podra justificarse la
subvencion mediante la cuenta justificativa simplificada, la cual, constara de los siguientes
documentos:

a) Solicitud de abono de la subvencion.
b) Balance.
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c) Desviaciones sustanciales respecto al presupuesto.
d) Relacion clasificada de gastos.

e) Relacion clasificada de ingresos.

f) Memoria justificativa de las actividades.

h) Una relacion detallada de otros ingresos o ayudas econémicas que hayan financiado la
actividad subvencionada, con indicacién de su importe y procedencia, y adjuntando su
documentacion. En caso de no haber recibido ninguna otra ayuda, deberan hacerlo
constar asi.

i) Documentacién grafica sobre las actividades programadas (carteles, programas de
mano, folletos, material escrito distribuido, notas de prensa, etc.), si procede.

No obstante, a fin de obtener una evidencia razonable sobre la adecuada aplicacién de la
subvencién, el Ayuntamiento de Bergara lo comprobara a través de técnicas de muestreo, que
se materializaran en la solicitud de una o varias facturas de la relacion detallada presentada por
las solicitantes.

El ayuntamiento podra facilitar los impresos de solicitud y justificacion.

Articulo 47.—Justificacion mediante presentacion de estados contables.

Para supuestos de fondos destinados a finalidades genéricas (mantenimiento de una asociacion,
o gestion genérica de sus actividades...), o bien en caso de subvenciones destinadas a cubrir
déficits de explotacién, bastara la aportacion de cuentas o estados financieros en que se acredite
el déficit o la realizacion del programa o actividad parcialmente subvencionada para que pueda
ser abonada la subvencién al beneficiario. Y ello con independencia de la funcién de control
financiero o de la exigencia de una auditoria privada en su caso.

Articulo 48.—Justificacion del gasto realizado cuando se trate de supuestos especiales.
Los supuestos especiales de justificacién de subvenciones son los siguientes:

a) De actividades cofinanciadas.

b) Bienes inmuebles.

¢) Subvenciones otorgadas tras la realizacion de la actividad.

Articulo 49.—Justificacion de subvenciones para el supuesto de actividades cofinanciadas.

1. Para el caso de actividades en cuya financiacion concurran subvenciones del Ayuntamiento
de Bergara con fondos propios de la beneficiaria u otras subvenciones o recursos, debera
acreditarse, mediante la modalidad de rendicion de cuenta justificativa regulada en el articulo 45
de esta Ordenanza, que se han cumplido tanto la realizacién del gasto y demas condiciones
propias de toda subvencion, asi como el importe, procedencia y aplicacién de tales fondos a las
actividades subvencionadas.

2. Se especificara tanto el porcentaje de cada factura o documento que se imputa a la justificacion
del convenio o subvencién, como la existencia y cuantia del resto de recursos financieros
distintos de la subvencién municipal utilizados en el desarrollo de la actividad de que se trate. En
tal sentido la memoria evaluativa habra de recoger un apartado en el que expresamente se
especifique la totalidad de financiacién con la que se ha contado para desarrollar la actividad
subvencionada, segun el siguiente desglose:

a) Cuantia de la subvencién otorgada.
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b) Otras subvenciones de distintas Administraciones publicas.
¢) Importe de los fondos propios destinados a financiar la actividad.
d) Otros recursos.

3. El servicio gestor municipal competente por razén de la materia informara sobre estas
circunstancias en orden al cumplimiento del objeto del convenio y de la subvencion.

Articulo 50.—Justificacion de subvenciones destinadas a la adquisicién de bienes inmuebles.

Ademas de la cuenta justificativa establecida en el articulo 45 de esta Ordenanza junto con las
facturas y demas justificantes en el mismo establecidos, debera ser emitido informe por los
Servicios Técnicos Municipales en relacion con el coste y precio de mercado.

Articulo 51.—Justificacién de las subvenciones ex post.

En aquellos supuestos en los que se otorga una subvencién no para desarrollar una actividad
sino en atencién a una actividad o comportamiento anteriores a la concesion de la subvencién o
a la concurrencia de una determinada situacion, la acreditacién de tal actividad, comportamiento
o situacién debe realizarse antes del otorgamiento de la subvencién. La justificacion no sera pues
una carga u obligacion derivada de la concesién de la subvencién sino que sera un requisito para
la concesion.

Articulo 52.—Peculiaridades de la justificacion de subvenciones gestionadas por entidades
colaboradoras.

1. La justificacién de las subvenciones gestionadas por entidades colaboradoras se refiere tanto
a la acreditacién de la entrega a las beneficiarias de los fondos recibidos, como a la presentacion
ante la entidad concedente de la justificacion aportada por los beneficiarios, que se extendera no
sélo a la aplicacion de los fondos por los mismos sino también al cumplimiento de las condiciones
para el cobro por aquéllos, en funcién de lo dispuesto en el Convenio de Colaboracién.

2. La entidad colaboradora estara obligada, igualmente, a someterse a las actuaciones de
comprobacion que respecto de la gestiébn de los fondos municipales pueda efectuar el
Ayuntamiento de Bergara, asi como de cualesquiera otras de comprobacion y control financiero,
aportando cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones citadas.

Articulo 53.—Plazo para la justificacion.

1. La convocatoria de la subvencién y, en su caso, el convenio de colaboracion, especificaran el
plazo de rendicion de la justificaciéon de las subvenciones.

2. En el caso de que ni la convocatoria ni el convenio de colaboracién expresen el plazo para la
justificacién de la subvencién, éste sera, como maximo, de tres meses desde la finalizacién del
plazo para la realizacion de la actividad.

Articulo 54.—Efectos del incumplimiento del deber de justificacion.

El incumplimiento total o parcial de la obligacion de justificacién de la subvencion o la justificacion
fuera de plazo llevara aparejado la obligacién de reintegrar las cantidades no justificadas.

Articulo 55.—Cuenta justificativa con informe de auditoria.
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1. Se podra prever una reduccién de la informacion a incorporar en la memoria econdémica a que
se refiere el articulo 43.1 de esta Ordenanza, siempre que:

a) La cuenta justificativa vaya acompafnada de un informe de una persona auditora de cuentas
inscrita como ejerciente en el Registro Oficial de Auditores de Cuentas dependiente del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

b) La persona auditora de cuentas lleve a cabo la revisién de la cuenta justificativa con el
alcance que se determine y con sujecion a las normas de actuacion y supervision que, en su
caso, proponga el 6rgano que tenga atribuidas las competencias de control financiero de
subvenciones en el ambito de la administracion publica concedente.

c¢) La cuenta justificativa incorpore, ademas de la memoria de actuaciones a que se refiere el
articulo 43.1 de esta Ordenanza, una memoria econdémica abreviada.

2. En aquellos casos en que la beneficiaria esté obligada a auditar sus cuentas anuales por una
persona auditora sometida a la Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas, la revision
de la cuenta justificativa se llevara a cabo por la misma persona auditora, salvo que se disponga
el nombramiento de otra auditora.

3. En el supuesto en que la beneficiaria no esté obligada a auditar sus cuentas anuales, la
designacion de la persona auditora de cuentas sera realizada por ella, salvo que se prevea su
nombramiento por el rgano concedente. El gasto derivado de la revision de la cuenta justificativa
podra tener la condicién de gasto subvencionable cuando asi lo establezca la convocatoria y
hasta el limite que en ella se fije.

4. La beneficiaria estara obligada a poner a disposicion de la persona auditora de cuentas
cuantos libros, registros y documentos le sean exigibles en aplicacién de lo dispuesto en el
apartado f) del articulo 14.1 de la Ley General de Subvenciones, asi como a conservarlos al
objeto de las actuaciones de comprobacion y control previstas en la Ley.

5. El contenido de la memoria econdmica abreviada se establecera por el 6rgano competente, si
bien como minimo contendra un estado representativo de los gastos incurridos en la realizacién
de las actividades subvencionadas, debidamente agrupados, y, en su caso, las cantidades
inicialmente presupuestadas y las desviaciones acaecidas.

6. Cuando la subvencion tenga por objeto una actividad o proyecto a realizar en el extranjero, el
régimen previsto en este articulo y en el articulo 47 de esta Ordenanza se entendera referido a
auditores ejercientes en el pais donde deba llevarse a cabo la revisién, siempre que en dicho
pais exista un régimen de habilitacion para el ejercicio de la profesion y, en su caso, sea
preceptiva la obligacién de someter a auditoria sus estados contables.

De no existir un sistema de habilitacién para el ejercicio de la profesion de auditoria de cuentas
en el citado pais, la revision prevista en este articulo podra realizarse por un auditor establecido
en el citado pais, siempre que la designacion del mismo la lleve a cabo el érgano concedente
con arreglo a unos criterios técnicos que garantice la adecuada calidad.

Articulo 56.—Comprobacion de subvenciones.

1. La documentacién justificativa de la subvencién, debera ser presentada en plazo, en el lugar
donde la convocatoria o el convenio prevean y de acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo coman.

2. Por el servicio gestor se procedera a comprobar la realizacién de la actividad y el cumplimiento
de la finalidad de la subvencion.

3. El expediente se remitira completo por el servicio gestor a la Intervencion General, a los efectos
de la emisidén del correspondiente informe acerca de la justificacion formal y material de la
subvencion.
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Una vez emitido el informe en ejercicio de la funcién interventora, en el caso de que la justificacién
fuera incorrecta se notificara al interesado los reparos formulados para su subsanacion.

4. En el caso de establecerse pagos fraccionados la justificacién debera efectuarse de forma
similar a la prevista para la totalidad de la subvencion o convenio y con los requisitos previstos
en cuanto a justificacion en la presente normativa.

Articulo 57.—Comprobacion de valores.

Por los Servicios municipales podra efectuarse la comprobacion del valor de mercado de los
gastos subvencionados, empleando cualquiera de los medios previstos en el articulo 33 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. El resultado de dichas
comprobaciones efectuadas, en su caso, debera notificarse a la beneficiaria, quien podra solicitar
a su costa tasacioén pericial, conforme al procedimiento previsto en el citado articulo, llegando asi
a determinarse el importe de la subvencion.

Articulo 58.—Reformulacién de solicitudes.

1. Cuando una subvencién o convenio tenga por objeto la realizacién de actividades por la
beneficiaria, no podra instarse su reformulaciéon por el interesado en el caso en que la ayuda
obtenida sea de importe inferior a la que figuraba en la solicitud formulada.

Capitulo IV
Reintegro de subvenciones
Articulo 59.—Invalidez de la resolucién de concesion.

Tendra lugar la invalidez de la resolucién de la concesidn de subvenciones cuando concurran los
supuestos de nulidad o anulabilidad establecidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre del
Procedimiento administrativo Comun de las Administraciones Publicas o exista carencia o
insuficiencia de crédito de conformidad con la Norma Foral 21/2003, de 19 de diciembre,
Presupuestaria de las Entidades Locales del Territorio Histérico de Gipuzkoa.

La declaracién judicial o administrativa de nulidad o anulacién llevara consigo la obligacion de
devolver las cantidades percibidas.

Articulo 60.—Causas de reintegro.

Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y, en su caso, la anulacién de obligaciones
pendientes de pago, ademas de en los supuestos previstos en el articulo anterior, en los
siguientes:

a) Obtencidn de subvencion falseando las condiciones requeridas u ocultando aquellas que lo
hubiesen impedido.

b) Incumplimiento total o parcial del objetivo, de la actividad, del proyecto o la no adopcion del
comportamiento que fundamenta su concesién. Cuando el cumplimiento se aproxime de modo
significativo al cumplimiento total y se acredite por la beneficiaria una actuacion inequivocamente
tendente a la satisfaccion de sus compromisos la cantidad a reintegrar vendra determinada por
la aplicacion del criterio de proporcionalidad, pudiendo percibir la beneficiaria un importe
equivalente al porcentaje de cumplimiento de la actividad subvencionada que se determine
previo informe del servicio gestor.

¢) Incumplimiento de la obligacion de justificacion o justificacién insuficiente en los términos del
articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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d) Incumplimiento de la obligacion de adoptar las medidas de difusién del articulo 18.4 de la Ley
General de Subvenciones y de esta Ordenanza.

e) Resistencia, excusa, obstruccién o negativa a las actuaciones de comprobacién y control
financiero, asi como el incumplimiento de las obligaciones contables, registrales o de
conservacion de documentos cuando de ello se derive la imposibilidad de verificar el empleo
dado a los fondos recibidos o el cumplimiento del objetivo de la subvencion.

f) Incumplimiento de las obligaciones impuestas por la Administracion a las entidades
colaboradoras y a las beneficiarias, asi como los compromisos por éstas asumidos.

g) En los demas supuestos previstos en la Ley General de Subvenciones.

Articulo 61.—Naturaleza del crédito a reintegrar.

1. Las cantidades a reintegrar tendran la consideracién de ingresos de derecho publico para su
cobranza, aplicandose la Norma Foral Presupuestaria de las Entidades Locales, la Norma Foral
Tributaria y Reglamento de Recaudacién del Territorio Histérico de Gipuzkoa para ello; el
procedimiento de reintegro tendra caracter administrativo.

2. El reintegro de las cantidades percibidas llevara aparejada la exigencia del interés de demora
correspondiente desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se acuerde
la procedencia del reintegro.

Articulo 62.—Prescripcion.
Prescribira a los cuatro afnos el derecho a reconocer o liquidar el reintegro de las subvenciones.

El cobmputo del plazo y la interrupcién de la prescripcidon se regiran por lo dispuesto en el articulo
39 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 63.—Obligadas al reintegro.

Estaran obligadas al reintegro las personas o entidades beneficiarias y entidades colaboradoras,
con las prescripciones establecidas en el articulo 40 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Ley
General de Subvenciones y en los articulos 4 y 5 de esta Ordenanza.

Articulo 64.—Competencia para la resolucion del procedimiento de reintegro.

El 6rgano concedente de la subvencion sera el competente para exigir de la persona o entidad
beneficiaria o de la entidad colaboradora el reintegro de subvenciones cuando aprecie la
existencia de alguno de los supuestos de reintegro establecidos en el articulo 60 de esta
Ordenanza.

Capitulo V
Procedimiento de reintegro
Articulo 65.—Legislacién aplicable.

El procedimiento de reintegro de subvenciones se regira por las disposiciones generales sobre
procedimientos administrativos en el titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento administrativo comun de las Administraciones publicas, sin perjuicio de las
especialidades establecidas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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Articulo 66.—Inicio del procedimiento.

El procedimiento de reintegro de subvenciones se iniciard de oficio por acuerdo del érgano
competente, bien por propia iniciativa, bien como consecuencia de orden superior, a peticion
razonada de otros 6rganos o por denuncia. También se iniciara a consecuencia del informe de
control financiero emitido por la Intervencion General Municipal.

Articulo 67.—Retencion de pagos.

Como medida cautelar, el érgano concedente de la subvencion, una vez acordado el inicio del
procedimiento de reintegro, o bien la autoridad pagadora, podra acordar la suspension de los
libramientos de pago al beneficiario por el importe que fije la resolucién de inicio del expediente
de reintegro y con los intereses de demora devengados hasta la fecha, lo cual debe efectuarse
de forma motivada y con notificacion al beneficiario, con independencia de los recursos
pertinentes.

Dicha retencién debera ser proporcional, mantenerse hasta que se dicte resolucion sin superar
el periodo que se fija para su tramite, debera levantarse cuando desaparezcan las causas que
en su caso la justificaba, pudiendo ser sustituida a solicitud del beneficiario por la constitucion de
una garantia suficiente.

Articulo 68.—Audiencia de la persona o entidad interesada.

En la tramitacién del procedimiento de reintegro se garantizara, en todo caso, el derecho de la
persona o entidad interesada a la audiencia.

Articulo 69.—Resolucion.

1. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento de reintegro sera de
doce meses desde la fecha del acuerdo de iniciacion. Dicho plazo podra suspenderse o
ampliarse de acuerdo con lo previsto en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas.

2. Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya notificado la resolucién expresa,
se producira la caducidad del procedimiento, sin perjuicio de continuar las actuaciones hasta su
terminacion y sin que se considere interrumpida la prescripcion por las actuaciones realizadas
hasta la finalizacién del citado plazo.

3. La resolucion del procedimiento de reintegro pondra fin a la via administrativa.

Capitulo VI
Del control financiero
Articulo 70.—Finalidad del control financiero.

El control financiero de las subvenciones tiene por objeto verificar la adecuada y correcta
obtencion de los fondos, el cumplimiento por parte de los beneficiarios y entidades colaboradoras
de sus obligaciones en la aplicacion de los fondos recibidos, la adecuada y correcta justificacion
de la subvencién asi como la realidad y regularidad de las operaciones que con arreglo a la
justificacién presentada, han sido financiadas con la subvencion, todo ello con arreglo a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico y a los principios de buena gestion financiera, asi como
promover la mejora de las técnicas y procedimientos de gestién econdmica y financiera.

Articulo 71.—Contenido del control financiero.
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1. A los efectos del articulo anterior, el control financiero podra consistir en:

a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros, mediante la aplicacion de
concretos procedimientos de analisis.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.

c) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de una serie de actos efectuados por
el ente controlado.

d) La comprobacion material de inversiones y otros activos.

e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en cada
caso establezca la normativa vigente.

f) La revision de los sistemas informaticos de gestion econémica y financiera, que abarcara el
examen de las funciones y operaciones efectuadas en éstos, con el objeto de verificar que la
informacion responde a los principios de fiabilidad, integridad, seguridad, precision vy
disponibilidad.

g) Otras comprobaciones decididas por la Intervencién General en atencion a las
caracteristicas especiales de las actividades realizadas por las entidades sometidas a control.

2. [Estaran sometidos a este régimen de control las personas beneficiarias y, en su caso, las
entidades colaboradoras, quedando obligadas a prestar colaboracién y facilitar cuanta
documentaciéon que no obre en poder de esta Administracion sea requerida en el ejercicio de las
referidas funciones por el érgano competente, a cuyo fin, su personal, tendra las facultades y
deberes previstos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

La negativa al cumplimiento de esta obligacion se considerara resistencia, excusa, obstruccién
0 negativa y podra ser causa de reintegro a los efectos previstos en esta ordenanza, sin perjuicio
de las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.

3. El control financiero podra extenderse a las personas fisicas o juridicas a las que se
encuentren asociadas las personas beneficiarias, asi como a cualquier otra persona susceptible
de presentar un interés en la consecucién de los objetivos, en la realizacion de las actividades,
en la ejecucion de los proyectos o en la adopcién de los comportamientos.

Articulo 72.—Obligacién de colaboracion.

1. Las personas o entidades beneficiarias, las entidades colaboradoras y los terceros
relacionados con el objeto de la subvencion estaran obligados a prestar colaboracion y facilitar
cuanta documentacién sea requerida en el ejercicio de las funciones de control financiero por los
o6rganos competentes, a cuyo fin estos tendran la facultad de libre acceso a toda la
documentacion objeto de comprobacién, incluyendo libros y registros contables, soportes
informaticos, obtencién de copias o la retencién de las facturas, documentos equivalentes o
sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones en las que se deduzcan
indicios de la incorrecta obtencién, destino o disfrute de la subvencion, informacion de cuentas
bancarias asi como el acceso a los locales de negocio y demas establecimientos o lugares donde
se desarrolle la actividad subvencionada y se permita verificar la realidad y regularidad de las
operaciones financiadas con cargo a la subvencion.

2. La negativa al cumplimiento de la obligacién establecida en este articulo se considerara
resistencia, excusa, obstruccion o negativa a los efectos previstos en el régimen sancionador.

Articulo 73.—Formas de ejercicio del control financiero.

El control financiero se ejercera mediante auditorias u otras técnicas de control, de conformidad
con lo establecido en las normas de auditoria del Sector Publico y en las instrucciones que dicte
la Intervencién General Municipal.
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Articulo 74.—Qrganos competentes.

1. El control financiero se realizara por la Intervencién General Municipal, que podra recabar
ayuda externa mediante la oportuna contratacién administrativa.

2. Las personas auditoras que ejecuten los trabajos, bien individualmente o formando parte de
equipos de auditoria, deben poseer la cualificaciéon profesional necesaria, mantener una posicion
de independencia y objetividad, actuar con la debida diligencia profesional, responder de su
trabajo y observar la confidencialidad acerca de la informacién obtenida en el curso de las
actuaciones.

3. Los funcionarios y funcionarias de la Intervencion General Municipal, en el ejercicio de las
funciones de control financiero de subvenciones, seran considerados agentes de la autoridad.

Articulo 75.—Plan anual de control financiero.

1. La Intervencién General Municipal elaborara un Plan anual de control financiero que incluira
la programacién de los controles financieros a realizar en el ejercicio.

2. Dicho Plan podra ser modificado en funcion de los medios disponibles, de las necesidades de
control detectadas en el ejercicio del mismo o de las solicitudes para la realizacion de auditorias
especificas que efectle el Pleno de la Corporacion.

3. A tales efectos, se elevara propuesta o peticion razonada a la Intervencion General Municipal
que, previa valoracion, resolvera, segun proceda, acerca de la inclusién de un control no
contemplado inicialmente en el Plan anual o su supresion, y la extension del mismo a otra
persona fisica o juridica.

Articulo 76. Procedimiento de control financiero.

1. La competencia para ejercer el control financiero de las subvenciones concedidas por este
Ayuntamiento y sus Organismos Autdbnomos correspondera a la Intervencién Municipal.

2. La iniciacion de las actuaciones de control financiero sobre los beneficiarios, y en su caso,
sobre las entidades colaboradoras, se efectuara mediante su notificacion a éstos, en la que se
indicara la naturaleza y alcance de las actuaciones a desarrollar, la fecha de personacién del
equipo de control que va a realizarlas, la documentacién que en principio debe ponerse a
disposicién del mismo y demas elementos que se consideren necesarios. Las personas
beneficiarias y, en su caso, entidades colaboradoras deberan ser informadas, al inicio de las
actuaciones, de sus derechos y obligaciones en el curso de las mismas.

3. Las actuaciones de control financiero deberan concluir en el plazo maximo de doce meses a
contar desde la notificacién del inicio de las actuaciones y finalizardn con la emision del
correspondiente informe provisional comprensivo de los hechos puestos de manifiesto y de las
conclusiones que del mismo se deriven.

Este informe se dirigira a la entidad colaboradora o a la persona o entidad beneficiaria para que
efectle las alegaciones que estime convenientes en el plazo de quince dias.

Transcurrido el plazo mencionado, y teniendo en cuenta las alegaciones en su caso efectuadas,
el érgano de control emitira informe definitivo dirigido al érgano gestor directo de las ayudas
controladas.

4. Cuando del informe emitido se deduzca la procedencia de reintegrar la totalidad o parte de la
subvencion, el érgano gestor acordara, en el plazo de un mes, el inicio del expediente de
reintegro notificandolo asi a la persona o entidad beneficiaria 0 a la entidad colaboradora, que
dispondra de quince dias para alegar cuanto considere conveniente en su defensa.
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TiTULO V

Infracciones y sanciones administrativas en materia de subvenciones Procedimiento
sancionador

Capitulo |
Infracciones en materia de subvenciones
Articulo 77.—Concepto de infraccion.

Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones las acciones y omisiones
tipificadas los articulos 56, 57 y 58 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y en la presente Ordenanza municipal.

Las infracciones administrativas en materia de subvenciones seran sancionables incluso a titulo
de simple negligencia.

Articulo 78.—Sujetos responsables.

Seran responsables de las infracciones administrativas en materia de subvenciones las personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas, asi como los entes sin personalidad juridica cuando
ostenten la condicion de beneficiarios de subvenciones, que por accién u omision incurran en los
supuestos tipificados como infracciones y, en particular, los siguientes:

a) Las personas o entidades beneficiarias de subvenciones y los miembros asociados de la
beneficiaria, en relacién con las actividades subvencionadas que se hubieran comprometido a
realizar.

b) Las entidades colaboradoras.

c) La persona representante legal de las beneficiarias de subvenciones que carezcan de
capacidad de obrar.

d) Las personas o entidades relacionadas con el objeto de la subvencién o su justificacion,
obligadas a prestar colaboracion y facilitar cuanta documentacién sea requerida en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley General de Subvenciones.

Articulo 79.—Supuestos de exencion de responsabilidad.

Las acciones u omisiones tipificadas no daran lugar a responsabilidad administrativa en materia
de subvenciones en los siguientes supuestos:

a) Cuando se realicen por quienes carezcan de capacidad de obrar.
b) Cuando concurra fuerza mayor.

c) Cuando deriven de una decision colectiva, para quienes hubieran salvado su voto o no
hubieran asistido a la reunion en que se tomdé aquella.

Articulo 80.—Concurrencia de actuaciones con el orden jurisdiccional penal.

1. Si en la tramitacién del procedimiento se pusiera de manifiesto que la persona beneficiaria
pudiera estar incursa en accién u omision constitutiva de delito, el Ayuntamiento pasara el tanto
de culpa a la jurisdiccibn competente y se abstendra de seguir el procedimiento sancionador
mientras la autoridad judicial no dicte sentencia firme, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo
de las actuaciones o se produzca la devolucion del expediente por el Ministerio Fiscal.

2. La pena impuesta por la autoridad judicial excluird la imposicién de sancién administrativa.
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3. De no haberse estimado la existencia de delito, se iniciara o continuara el expediente
sancionador con base en los hechos que los tribunales hayan considerado probados.

Articulo 81.—Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves los incumplimientos de las obligaciones recogidas en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de, en la presente Ordenanza, en las clausulas de los
convenios suscritos, las convocatorias reguladoras de subvenciones y las resoluciones a través
de las cuales se conceden, cuando no constituyan infracciones graves o muy graves y no operen
como elemento de graduacion de la sancion. En particular, constituyen infracciones leves las
siguientes conductas:

a) La presentacion fuera de plazo de las cuentas justificativas de la aplicacion dada a los fondos
percibidos.

b) La presentacion de cuentas justificativas inexactas o incompletas.

c¢) El incumplimiento de las obligaciones formales que, no estando previstas de forma expresa
en el resto de péarrafos de este articulo, consten en las convocatorias de subvenciones o que
hayan sido asumidas por las personas o entidades beneficiarias como consecuencia de la
concesion de la subvencion o de la firma del convenio, en los términos establecidos
reglamentariamente.

d) El incumplimiento de obligaciones de indole contable o registral, en particular:

1.2 La inexactitud u omisién de una o varias operaciones en la contabilidad y registros
legalmente exigidos.

2.° El incumplimiento de la obligacion de llevar o conservar la contabilidad, los registros
legalmente establecidos, los programas y archivos informaticos que les sirvan de soporte y
los sistemas de codificacién utilizados.

3.2 La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad y ejercicio
econdmico, no permitan conocer la verdadera situacion de la entidad.

4.2 La utilizacion de cuentas con significado distinto del que les corresponde, segun su
naturaleza, que dificulte la comprobacion de la realidad de las actividades subvencionadas.

e) El incumplimiento de las obligaciones de conservacién de justificantes o documentos
equivalentes.

f) El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de las obligaciones establecidas
en el articulo 15 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones que no se
prevean de forma expresa en el resto de apartados de este articulo.

g) La resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones de control financiero. Se
entiende que existen estas circunstancias cuando el responsable de las infracciones
administrativas en materia de subvenciones, debidamente notificado al efecto, haya realizado
actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de los funcionarios de la
Intervencién General Municipal en el ejercicio de las funciones de control financiero.

Entre otras, constituyen resistencia, obstruccién, excusa o negativa las siguientes conductas:

1.2 No aportar o no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros,
registros, ficheros, justificantes, asientos de contabilidad, programas y archivos informaticos,
sistemas operativos y de control y cualquier otro dato objeto de comprobacion.

2.2 No atender algun requerimiento.
3.2 La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo senalado.

4.2 Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de negocio y demas
establecimientos o lugares en que existan indicios probatorios para la correcta justificacion de
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los fondos recibidos por el beneficiario o la entidad colaboradora o de la realidad y regularidad
de la actividad subvencionada.

5.2 Las coacciones al personal controlador que realice el control financiero.

h) El incumplimiento de la obligacion de colaboracion por parte de las personas o entidades a
que se refiere el articulo 46 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
cuando de ello se derive la imposibilidad de contrastar la informacién facilitada por la beneficiaria
o la entidad colaboradora.

i) Las demas conductas tipificadas como infracciones leves en la normativa de la Unién Europea
en materia de subvenciones.

Articulo 82.—Infracciones graves.
Constituyen infracciones graves las siguientes conductas:

a) El incumplimiento de la obligacion de comunicar al 6rgano concedente o a la entidad
colaboradora la obtencién de subvenciones, ayudas publicas, ingresos o recursos para la misma
finalidad.

b) El incumplimiento de las condiciones establecidas alterando sustancialmente los fines para
los que la subvencion fue concedida.

c) La falta de justificacion del empleo dado a los fondos recibidos una vez transcurrido el plazo
establecido para su presentacion.

d) La obtencion de la condicién de entidad colaboradora falseando los requisitos requeridos en
las bases reguladoras de la subvencion u ocultando los que la hubiesen impedido.

e) El incumplimiento por parte de la entidad colaboradora de la obligaciéon de verificar, en su
caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos determinantes para el
otorgamiento de las subvenciones, cuando de ello se derive la obligacion de reintegro.

f) Las demas conductas tipificadas como infracciones graves en la normativa de la Unién Europea
en materia de subvenciones.

Articulo 83.—Infracciones muy graves.
Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas:

a) La obtencion de una subvencion falseando las condiciones requeridas para su concesiéon u
ocultando las que la hubiesen impedido o limitado.

b) La no aplicacion, en todo o en parte, de las cantidades recibidas a los fines para los que la
subvencion fue concedida.

c) La resistencia, excusa, obstruccion o negativa a las actuaciones de control previstas,
respectivamente, para los beneficiarios y las entidades colaboradoras, en los articulos 14y 15
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuando de ello se derive la
imposibilidad de verificar el empleo dado a los fondos percibidos, o el cumplimiento de la finalidad
y de la realidad y regularidad de las actividades subvencionadas, o la concurrencia de
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Unién Europea o de organismos
internacionales.

d) La falta de entrega, por parte de las entidades colaboradoras, cuando asi se establezca, a las
beneficiarias de los fondos recibidos de acuerdo con los criterios previstos en la convocatoria y
en el convenio.

AYUNTAMIENTO DE BERGARA.
Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Bergara

39/44



e) Las demas conductas tipificadas como infracciones muy graves en la normativa de la Union
Europea en materia de subvenciones.

Capitulo Il
Sanciones en materia de subvenciones
Articulo 84.—Clases de sanciones.

1. Las infracciones en materia de subvenciones se sancionaran mediante la imposicién de
sanciones pecuniarias y, cuando proceda, de sanciones no pecuniarias.

2. Las sanciones pecuniarias podran consistir en multa fija o proporcional.

La sancion pecuniaria proporcional se aplicara sobre la cantidad indebidamente obtenida,
aplicada o no justificada.

La multa fija estara comprendida entre 75 y 6.000 euros y la multa proporcional puede ir del tanto
al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de
entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

La multa pecuniaria sera independiente de la obligacién de reintegro contemplada en el articulo
40 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y para su cobro resultara
igualmente de aplicacion el régimen juridico previsto para los ingresos de derecho publico en la
vigente normativa presupuestaria de la Administracion Local en el Territorio Histérico de
Gipuzkoa.

3. Las sanciones no pecuniarias, que se podran imponer en caso de infracciones graves o muy
graves, podran consistir en:

a) Pérdida durante un plazo de hasta cinco anos de la posibilidad de obtener subvenciones,
ayudas publicas y avales del Ayuntamiento de Bergara.

b) Pérdida durante un plazo de hasta cinco afos de la posibilidad de actuar como entidad
colaboradora.

¢) Prohibicién durante un plazo de hasta cinco anos para contratar con el Ayuntamiento de
Bergara, sus Organismos Auténomos y demas entes publicos de él dependientes.

Articulo 85.—Graduacion de las sanciones.

1. Las sanciones por las infracciones a que se refiere este capitulo se graduaran atendiendo en
cada caso concreto a:

a) La comision repetida de infracciones en materia de subvenciones.

Se entendera producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor haya sido sancionado
por una infraccion de la misma naturaleza, ya sea grave o muy grave, en virtud de resolucion
firme en via administrativa dentro de los cuatro anos anteriores a la comisién de la infraccion.

Cuando concurra esta circunstancia en la comision de una infraccién grave o muy grave, el
porcentaje de la sancidon minima se incrementara entre 10 y 75 puntos.

b) La resistencia, negativa u obstruccion a las actuaciones de control previstas en los articulos
14 y 15 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones para los
beneficiarios y entidades colaboradoras respectivamente. Cuando concurra esta circunstancia
en la comisién de una infraccion grave o muy grave, el porcentaje de la sancién minima se
incrementara entre 10 y 75 puntos.

c) La utilizacion de medios fraudulentos en la comision de infracciones en materia de
subvenciones.

A estos efectos se consideraran principalmente medios fraudulentos los siguientes:
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1.2 Las anomalias sustanciales en la contabilidad y en los registros legalmente
establecidos.

2.2 El empleo de facturas, justificantes u otros documentos falsos o falseados.

3.2 La utilizacion de personas o entidades interpuestas que dificulten la comprobacién de
la realidad de la actividad subvencionada.

Cuando concurra esta circunstancia en la comision de una infraccién grave o muy grave, el
porcentaje de la sancidon minima se incrementara entre 20 y 100 puntos.

d) La ocultacion a la Administracion, mediante la falta de presentacién de la documentacién
justificativa o la presentacién de documentos incompleta o inexacta, de los datos necesarios
para la verificacion de la aplicacion dada a la subvencion recibida.

Cuando concurra esta circunstancia en la comisién de una infraccién grave o muy grave, el
porcentaje de la sancidn se incrementara entre 10 y 50 puntos.

e) El retraso en el cumplimiento de las obligaciones formales.

2. Los criterios de graduacién son aplicables simultaneamente. El criterio establecido en el
parrafo e) se empleara exclusivamente para la graduacién de las sanciones por infracciones
leves.

3. Los criterios de graduacién recogidos en los apartados anteriores no podran utilizarse para
agravar la infraccién cuando estén contenidos en la descripcién de la conducta infractora o
formen parte del propio ilicito administrativo.

4. El importe de las sanciones leves impuestas a un mismo infractor por cada subvencién no
excedera en su conjunto del importe de la subvencion inicialmente concedida.

5. El importe de las sanciones graves y muy graves impuestas a un mismo infractor por cada
subvenciéon no excedera en su conjunto del triple del importe de la cantidad indebidamente
obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de entidades colaboradoras, de los fondos
indebidamente aplicados o justificados.

Articulo 86.—Sanciones por infracciones leves.

1. Cada infraccion leve sera sancionada con multa de 75 a 900 euros, salvo lo dispuesto en el
apartado siguiente.

2. Seran sancionadas en cada caso con multa de 150 a 6.000 euros las siguientes infracciones:

a) La inexactitud u omisiéon de una o varias operaciones en la contabilidad y registros legalmente
exigidos.

b) El incumplimiento de la obligacion de la llevanza de contabilidad o de los registros legalmente
establecidos.

c) La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad, no permitan
conocer la verdadera situacion de la entidad.

d) La utilizacién de cuentas con significado distinto del que les corresponde, segun su naturaleza,
que dificulte la comprobacién de la realidad de las actividades subvencionadas.

e) La falta de aportacion de pruebas y documentos requeridos por los érganos de control o la
negativa a su exhibicion.

f) El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de las obligaciones establecidas
en el articulo 15 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

g) Elincumplimiento por parte de las personas o entidades sujetas a la obligacién de colaboracion
y de facilitar la documentacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley 38/2003, de 17 de
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noviembre, General de Subvenciones, cuando de ello se derive la imposibilidad de contrastar la
informacion facilitada por la beneficiaria o la entidad colaboradora.

Articulo 87.—Sanciones por infracciones graves.

1. Las infracciones graves seran sancionadas con multa pecuniaria proporcional del tanto al
doble de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de entidades
colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

2. Cuando el importe del perjuicio econdmico correspondiente a la infraccion grave represente
mas del 50% de la subvencién concedida o de las cantidades recibidas por las entidades
colaboradoras, y excediera de 30.000 euros, concurriendo alguna de las circunstancias previstas
en los parrafos b) y c) del articulo 80 del presente titulo, los infractores podran ser sancionados,
ademas, con:

a) Pérdida durante un plazo de hasta tres anos, de la posibilidad de obtener subvenciones,
ayudas publicas y avales del Ayuntamiento de Bergara.

b) Pérdida, durante un plazo de hasta tres anos, de la posibilidad de actuar como entidad
colaboradora.

Articulo 88.—Sanciones por infracciones muy graves.

1. Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa pecuniaria proporcional del doble
al triple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de
entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

No obstante, no se sancionaran las infracciones recogidas en los parrafos b) y d) del articulo 78
de la presente Ordenanza, cuando los infractores hubieran reintegrado las cantidades y los
correspondientes intereses de demora sin previo requerimiento.

2. Cuando el importe del perjuicio econdmico correspondiente a la infracciébn muy grave exceda
de 30.000 euros, concurriendo alguna de las circunstancias previstas en los parrafos b) y c) del
articulo 80 de la presente Ordenanza, los infractores podran ser sancionados ademas con:

a) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afos, de la posibilidad de obtener subvenciones,
ayudas publicas y avales del Ayuntamiento de Bergara.

b) Pérdida, durante un plazo de hasta cinco afos, de la posibilidad de actuar como entidad
colaboradora.

Articulo 89.—Procedimiento sancionador.

1. Las sanciones en materia de subvenciones seran acordadas e impuestas por la Alcaldia,
previa instruccién por la persona instructora designada al efecto. A tal efecto, el 6rgano tramitador
podréa recabar los informes que estime pertinentes y el auxilio del Departamento de Intervencién.

2. La instruccién de los procedimientos sancionadores correspondera al personal funcionario,
unidad administrativa u érgano que se determine en el acuerdo de iniciacion.

3. La imposicion de las sanciones en materia de subvenciones se efectuara mediante expediente
administrativo en el que, en todo caso, se dara audiencia al interesado antes de dictarse el
acuerdo correspondiente y que sera tramitado conforme a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1
de octubre del Procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas, en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico de sector publico y en la Ley 2/1998, de 20 de
febrero, de la potestad sancionadora de las Administraciones Publicas de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.
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4. El procedimiento se iniciara de oficio, como consecuencia de la actuacion de comprobacion
desarrollada por el 6rgano concedente o por la entidad colaboradora, asi como de las
actuaciones de control financiero de subvenciones.

5. Los acuerdos de imposicion de sanciones pondran fin a la via administrativa

Capitulo lll
Prescripcion y responsabilidad
Articulo 90.—Prescripcién de infracciones y sanciones.

1. Las infracciones prescribiran en el plazo de cuatro anos a contar desde el dia en que la
infraccién se hubiera cometido.

2. Las sanciones prescribiran en el plazo de cuatro afos a contar desde el dia siguiente a aquel
en que adquiera firmeza la resolucion por la que se impuso la sancién.

3. El plazo de prescripcion se interrumpira conforme a lo establecido en el 30 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de régimen juridico de sector publico.

4. La prescripcion se aplicara de oficio, sin perjuicio de que pueda ser solicitada su declaracion
por el interesado.

Articulo 91.—Extincién de la responsabilidad derivada de la comisién de infracciones.

La responsabilidad derivada de las infracciones se extingue por el pago o cumplimiento de la
sancion o por prescripcion o por fallecimiento.

Articulo 92.—Responsabilidades.

1. Responderan solidariamente de la sancién pecuniaria las personas que sean miembros,
participes o cotitulares de las entidades en proporcion a sus respectivas participaciones, cuando
se trate de comunidades de bienes o cualquier otro tipo de unidad econémica o patrimonio
separado.

2. Responderan subsidiariamente de la sancion pecuniaria quienes administren las sociedades
mercantiles, o aquéllas personas que ostenten la representacion legal de otras personas
juridicas, de acuerdo con las disposiciones legales o estatutarias que les resulten de aplicacion,
que no realicen los actos necesarios que sean de su incumbencia para el cumplimiento de las
obligaciones infringidas, adopten acuerdos que hagan posibles los incumplimientos o consientan
el de quienes de ellos/ellas dependan.

3. En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas, en las que la ley limita la
responsabilidad patrimonial de las personas que sean socias, participes o cotitulares, las
sanciones pendientes se transmitiran a éstas, que quedaran obligadas solidariamente hasta el
limite del valor de la cuota de liquidacién que se les hubiera adjudicado o se les hubiera debido
adjudicar. Si se trata de sociedades o entidades en las que la ley no limita la responsabilidad, las
sanciones pendientes se transmitiran a las personas que sean socias, participes o cotitulares,
que quedaran obligadas solidariamente al cumplimiento de la sancién.

Disposicion transitoria

No se aplicara el contenido de la presente Ordenanza municipal a las cuestiones relacionadas
con la justificacion de las subvenciones cuyo otorgamiento se hubiera aprobado con anterioridad
a la entrada en vigor de dicha normativa.
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En todo caso, si seran de aplicacion los articulos relativos al procedimiento de reintegro regulado
en el Titulo IV de la presente Ordenanza.

El régimen sancionador previsto en esta Ordenanza sera de aplicacién a los procedimientos de
concesion de subvenciones iniciados con anterioridad a su entrada en vigor, cuando sea mas
favorable que el previsto en la normativa anterior que resultara de aplicacion (DT2.2-4 Ley
38/2003).

Disposicion final |

La presente Ordenanza entrara en vigor a los 15 dias de su publicacion en el Boletin Oficial de
Gipuzkoa.
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